PARECER JURIDICO
PROCESSO: Processo N° 3193/2025 - Protocolo N° 3245/2025

ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n°® 02/2025 qwue propde a
alteracao de prazos para encaminhamento de leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e

prazo para envio da programagao or¢camentaria da Camara Municipal.
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Proposta de Emenda a Lei Organica que visa
alterar a redagao dos incisos | e Il do artigo 127 e do paragrafo Unico do artigo 128 da

Lei Organica do Municipio de Itanhaém.

A proposta sugere antecipagao do envio do Plano Plurianual (PPA) para o
dia 15 de abril no primeiro exercicio do mandato, a diferenciacdo do prazo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) no primeiro ano de mandato para 30 de junho,
mantendo 15 de abril para os demais anos e a alteracdo do prazo para a Camara
Municipal enviar sua programagdo orcamentaria ao Executivo, passando para até 30

dias antes do prazo final de apresentagdo da LOA pelo Prefeito.
I Constitucionalidade Formal

Sob o aspecto da competéncia legislativa, o Municipio detém autonomia
para organizar seu processo orcamentario, nos termos dos artigos 29 e 30 da

Constituicao Federal.

A proposta respeita a iniciativa parlamentar para emendas a Lei Organica,
desde que observado o quérum de votagao e o intersticio legal previstos na legislagao

local.

A iniciativa em matéria orcamentaria para o envio das leis (PPA, LDO e LOA)
permanece vinculada ao Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o artigo 165
da Constituicdo Federal,, no entanto a presente proposta pretende reproduzir as
disposicbes da Constiticao Federal quanto as datas e prazos para o envio dos

mencionados projetos, logo, ndo usurpa tal competéncia, limitando-se a reorganizar o
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cronograma de encaminhamento para fins de melhor técnica legislativa e

planejamento.
1. Legalidade da matéria

A alteracao cronoldgica proposta no artigo 127 busca conferir racionalidade

ao sistema de planejamento.

A inversao de prazos no primeiro ano de mandato (PPA em abril e LDO em

junho) guarda harmonia com o principio da precedéncia e da compatibilidade.

Como a LDO deve ser orientada pelo PPA, a l6gica de que o plano de longo
prazo seja apresentado e discutido antes das diretrizes anuais é juridicamente

sustentavel e recomendavel para a eficacia das politicas publicas.

Quanto a alteragdo do artigo 128, a fixagdo do prazo de 30 dias antes do
envio da LOA para que o Legislativo encaminhe sua proposta orcamentaria ao

Executivo reforca a autonomia financeira da Camara Municipal (Art. 29-A da CF).

A medida garante que a proposta da Casa de Leis seja incorporada ao
projeto consolidado do Municipio de forma tempestiva, evitando distor¢des entre as

necessidades do Legislativo e a peca orcamentaria final.

A proposta nao fere a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), uma vez que nao dispensa o cumprimento das metas fiscais, apenas ajusta
o rito de tramitacdo local para assegurar maior transparéncia e participacao

democratica através de audiéncias publicas e analise técnica das comissoes.
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é favoravel a tramitacdo da Proposta de
Emenda a Lei Organica, pois a matéria apresenta constitucionalidade formal e material,
além de plena legalidade, atendendo aos principios da eficiéncia administrativa e da

autonomia dos poderes.

E o parecer.
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Itanhaém, data do protocolo
CARLA CRISTINA PEREIRA,
Diretora Juridica.



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ITANHAEM
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