Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
AO VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 115, DE 2025

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ASSUNTO: “VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 115, DE 2025,
QUE “INSTITUI O PROGRAMA “REMEDIO EM CASA”, DESTINADO
A ENTREGA DOMICILIAR GRATUITA DE MEDICAMENTOS DE
USO CONTINUO PARA PACIENTES COM DIFICULDADE DE
LOCOMOCAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITANHAEM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTOR: EXECUTIVO

1. RELATORIO:

De autoria do Executivo, o Veto Total ao Projeto de Lei sub examine recai
sobre o Projeto de Lei n® 115, de 2025, que “Institui o Programa “Remédio em Casa”,
destinado a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso continuo para pacientes com
dificuldade de locomocao no ambito do municipio de Itanhaém, e da outras providéncias”, de
autoria do Vereador Naldo Bodeguita.

Apds o tramite regimental, o referido projeto foi aprovado durante a 35°
Sessao Ordinaria, em 17 de novembro de 2025, sendo expedido o Autografo de n® 117, de 18
de novembro de 2025 e encaminhado ao Executivo.

De acordo com o procedimento previsto no artigo 34 da Lei Organica do
Municipio de Itanhaém, o Projeto de Lei aprovado € enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
promulgara. Todavia, caso Sua Exceléncia, Chefe do Poder Executivo, considere o projeto, no
todo ou em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetid-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tuteis contados da data do recebimento,
comunicando sua decisdo ao Poder Legislativo Municipal, na pessoa do Presidente desta, no
prazo de quarenta e oito horas, os motivos do veto (§1° do art., 34 da LOM).

Por tais razodes, a propositura autografada pelo n° 117 de 2025 retornou ao

exame desta Casa de Leis, nos termos do que estabelece o §1°, do artigo 34 da Lei Organica
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Municipal, uma vez que o Prefeito de Itanhaém, em que pese tenha reconhecido os relevantes
objetivos que inspiraram o parlamentar, decidiu vetar totalmente o Projeto, através do oficio
GP 668/25, de 15 de dezembro de 2025, utilizando-se da prerrogativa que lhe confere a
Constituicao Federal (art., 66, §1°).

Apos a apresentacdo do Veto Total durante a 38* Sessdo Ordinaria, em 2 de
fevereiro de 2026 e em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 214, do Regimento Interno
da Camara Municipal, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Itanhaém, encaminhou o
Projeto de Lei n°® 115, de 2025, acompanhado do veto total para o exame desta Comissao,
competindo-nos, nesta oportunidade, analisar a matéria vetada totalmente, quanto ao aspecto

constitucional, legal e juridico.

2- PARECER:

Inicialmente, verificamos que o Senhor Prefeito de Itanhaém comunicou
suas razdes de veto a presente propositura em conformidade com o artigo 34, § 1° combinado
com o artigo 50, inciso IV, ambos da Lei Organica Municipal.

De acordo com as razdes do veto expendidas no oficio GP n°® 668/2025, o
Chefe do Poder Executivo Municipal entendeu por bem vetar totalmente o Projeto de Lei,
com o fundamento em face de inconstitucionalidade, pela devida ingeréncia do Legislativo
local em matéria de competéncia propria do Executivo.

Alega que a propositura nao se limita a estabelecer regras programaticas,
genéricas e abstratas a serem adotadas pela Administracdo Municipal em matéria de saude
publica, mas impde ao Poder Executivo a pratica de obrigagdes e de acdes tipicamente
administrativas, interferindo em atos de organizagdo e de gestdo administrativa.

Apos detida andlise, esta Comissdo entende que ndo assiste razdo ao Chefe
do Poder Executivo ndo padecendo de vicio de iniciativa, uma vez que a matéria ndo cria
cargos, ndo altera a estrutura administrativa, tampouco interfere na organizagdo interna da
Administragdo Publica, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais e abstratas de interesse
publico, compativeis com a competéncia legislativa do Municipio.

Ademais, a matéria insere-se no ambito da func¢do legislativa tipica do Poder

Legislativo, exercida nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que
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autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber.

Nao se verifica, portanto, afronta ao principio da separacao dos poderes,
mas sim o exercicio legitimo da atividade normativa do Legislativo Municipal.

Cumpre salientar, ainda, que o projeto encontra respaldo nos principios da
legalidade, da moralidade administrativa e do interesse publico, ndo impondo obrigagdes
desproporcionais ao Poder Executivo nem criando despesas sem a correspondente previsao
orcamentaria.

No mais, em sendo a prote¢do a saude indissociavel do direito a vida, a
Constituicdo da Republica preconiza que o Poder Publico deve disponibilizar, mediante
politicas publicas, atendimento integral ao cidaddo, as criangas e aos adolescentes, de modo a
suprir as suas necessidades individuais de acordo com as peculiaridades do caso, além de
envidar todos os esforgos possiveis para preservar-lhe a saude e¢ a vida, sob pena de
comprometer bens juridicos maiores e que se encontram sob risco de perecimento.

Nesse contexto, insere-se no ambito do dever constitucional do Estado a
formulacao, implementacao e execucao de politicas publicas especificas e eficazes, destinadas
a assegurar o acesso continuo e adequado aos tratamentos de saude, inclusive por meio de
programas administrativos de entrega domiciliar de medicamentos, especialmente voltados as
pessoas em situag¢do de vulnerabilidade social, idosos, pessoas com deficiéncia, pacientes com
mobilidade reduzida ou acometidos por enfermidades que dificultem o deslocamento até as
unidades de satde.

A adogdo de tais medidas materializa os principios da dignidade da pessoa
humana, da eficiéncia administrativa, da universalidade e da integralidade do Sistema Unico
de Saude, além de concretizar o dever estatal de reducdo de riscos a saude, nos termos do
artigo 196 da Constitui¢do da Republica, ndo se tratando de liberalidade do gestor, mas de
providéncia administrativa compativel com o interesse publico e com a efetividade dos
direitos fundamentais sociais.

Dessa forma, as razdes do veto apresentadas pelo Executivo ndo se
sustentam sob o prisma constitucional e legal, razdo pela qual devem ser rejeitadas,
preservando-se a vontade soberana do Plendrio desta Casa, regularmente manifestada por

ocasido da aprovacao do Projeto de Lei.
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3- CONCLUSAO:

Expostas nestes termos, ao reexaminarmos a matéria, constatamos que
ndo assiste razao a fundamentacdo do Veto aposto pelo Chefe do Executivo e, assim,
opinamos pela REJEICAO do Veto Total e a manutencdo do Projeto de Lei n® 115, de 2025,
que devera seguir a deliberagdo plenaria, nos termos regimentais e do art. 34, §4° da Lei

Organica do Municipio.

E o parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacio, em 18 de fevereiro de 2026.

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
Presidente

SEVERINO BENTO GOMES
Vice-Presidente

ALEXANDRE FIRMINO ALVES
Membro
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