ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

AO VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 58, DE 2025

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ASSUNTO: “VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 58, DE 2025, DE
AUTORIA DO VEREADOR WILLIAM TADEU RAMOS DE SOUSA,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE HORTAS URBANAS, COMUNITARIAS, TERAPEUTICAS,
PEDAGOGICAS E QUINTAIS PRODUTIVOS NO MUNICIPIO DE
ITANHAEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: EXECUTIVO

1. RELATORIO:
De autoria do Executivo, o Veto Total ao Projeto de Lei sub examine recai

sobre o Projeto de Lei n° 58, de 2025, que dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal
de Hortas Urbanas, Comunitarias, Terapéuticas, Pedagdgicas e Quintais Produtivos no
Municipio de Itanhaém e d& outras providéncias, de autoria do Vereador William Tadeu
Ramos de Sousa.

Apods o tramite regimental, o referido projeto foi aprovado, com alteragao
proposta pela emenda modificativa, durante a 32* Sessdo Ordinaria, em 29 de outubro de
2025, sendo expedido o Autdgrafo de n® 98, de 30 de outubro de 2025 e encaminhado ao
Executivo.

De acordo com o procedimento previsto no artigo 34 da Lei Organica do
Municipio de Itanhaém, o Projeto de Lei aprovado ¢ enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
promulgara. Todavia, caso Sua Exceléncia, Chefe do Poder Executivo, considere o projeto, no
todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a4 total ou

parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis contados da data do recebimento,

Cimara Municipal da Estdincia Balnedria de Itanhaém 35855

Este documento foi assinado digitaimente por SEVERINO BENTO GOMES em sexta-feira, 13 de fevereiro de 2026.
Para validar este documento, acesse https://www.itanhaem.sp.leg.br/Siscam/Documentos/Validate e informe o cédigo 5T01-NSXG-6K6A-40S4.



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

comunicando sua decisdo ao Poder Legislativo Municipal, na pessoa do Presidente desta, no
prazo de quarenta e oito horas, os motivos do veto (§1° do art., 34 da LOM).

Por tais razdes, a propositura autografada pelo n® 98 de 2025 retornou ao
exame desta Casa de Leis, nos termos do que estabelece o §1°, do artigo 34 da Lei Organica
Municipal, uma vez que o Prefeito de Itanhaém, em que pese tenha reconhecido os relevantes
objetivos que inspiraram o parlamentar, decidiu vetar totalmente o Projeto, através dos oficios
GPs 633/25 e 636/2025, de 24 e 26 de novembro de 2025, respectivamente, utilizando-se da
prerrogativa que lhe confere a Constitui¢ao Federal (art., 66, §1°).

Apos a apresentacao do Veto Total durante a 38* Sessdo Ordinaria, em 2 de
fevereiro de 2026 e em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 214, do Regimento Interno
da Camara Municipal, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Itanhaém, encaminhou o
Projeto de Lei n° 58, de 2025 acompanhado do veto total para o exame desta Comissao,
competindo-nos, nesta oportunidade, analisar a matéria vetada totalmente, quanto ao aspecto

constitucional, legal e juridico.

2- PARECER:

Inicialmente, verificamos que o Senhor Prefeito de Itanhaém comunicou
suas razdes de veto a presente propositura em conformidade com o artigo 34, § 1° combinado
com o artigo 50, inciso IV, ambos da Lei Organica Municipal.

De acordo com as razdes do veto expendidas no oficio GP n° 636/2025, o
Chefe do Poder Executivo Municipal entendeu por bem vetar totalmente o Projeto de Lei, em
face da inconstitucionalidade pois, ao impor a cessdo de areas publicas para particulares, o
projeto avanga indevidamente sobre atribuigdes administrativas exclusivas do Executivo,
violando o principio da separagdo dos poderes e da reserva da administragao.

Ao analisar as razdes do veto, esta Comissdo constata que a proposi¢ao
legislativa apresenta vicios insandveis de constitucionalidade e legalidade, razao pela qual se
mostram plenamente justificadas as razdes apresentadas pelo Executivo Municipal.

Inicialmente, verifica-se que os arts. 7° e 8° do projeto, ao disporem sobre a
criacdo de uma Comissdao Gestora do Programa, com a inclusdo de representante do

denominado Conselho da Economia Solidaria, incorrem em flagrante ilegalidade e

_ Este documento foi assinado digitalmente por SEVERINO BENTO GOMES em sexta-feira, 13 de fevereiro de 2026.
Para validar este documento, acesse https://www.itanhaem.sp.leg.br/Siscam/Documentos/Validate e informe o cédigo 5T01-NSXG-6K6A-40S4.



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade. Isso porque referido conselho ndo integra a estrutura administrativa
formal do Municipio, inexistindo previsdo legal que lhe confira natureza de 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica.

A criagdo de instancias administrativas, conselhos, comissdes ou 0rgaos,
bem como a defini¢do de sua composi¢do, insere-se na esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizacdo administrativa interna, o
que atrai a incidéncia do principio da reserva da administragao.

A ingeréncia do Poder Legislativo nessa seara caracteriza afronta direta ao
principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Além disso, a vinculagdo da gestdo do programa a Orgdo inexistente
compromete a propria exequibilidade da norma, gerando inseguranca juridica e inviabilizando
sua implementacao préatica, o que refor¢a a inadequacao técnica e juridica do projeto.

No mesmo sentido, o art. 2°, inciso II, ao prever a cessdo de uso de areas
publicas para implantag¢do de hortas urbanas, incorre em vicio material relevante. A cessdo de
uso de bens publicos constitui ato administrativo tipico, de natureza discricionaria, inserido no
ambito da gestdo patrimonial do Municipio, cuja pratica depende de juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, além da observancia da legislagdo patrimonial e
administrativa aplicavel.

Trata-se, ademais, de instrumento juridico destinado, em regra, a
cooperacdo entre entes, Orgdos ou entidades da Administracio Publica, ndo sendo
juridicamente admissivel a transferéncia temporaria de uso de bens publicos a particulares por
imposicao legal genérica, sem a observancia dos requisitos legais e do devido processo
administrativo.

Neste sentido, as razdes do veto mostram-se, portanto, juridicamente
consistentes € em consonancia com o entendimento consolidado da legislacdo patria, devendo

ser mantido.
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3- CONCLUSAO:

Expostas nestes termos, ao reexaminarmos a matéria, constatamos que
assiste razao a fundamentacao do Veto aposto pelo Chefe do Executivo e, assim, opinamos
pela MANUTENCAO do Veto Total ao Projeto de Lei n® 58, de 2025, que devera seguir a

deliberacdo plendria, nos termos regimentais e do art. 34, §4° da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacio, em 12 de fevereiro de 2026.

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
Presidente

SEVERINO BENTO GOMES
Vice-Presidente

ALEXANDRE FIRMINO ALVES
Membro

Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de ltanhaém. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://www.itanhaem.sp.leqg.br/Siscam/Documentos/Validate?chave=5T01-NSXG-6K6A-40S4
ou vd até o site https://www.itanhaem.sp.leg.br/Siscam/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo

para verificar se este documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 5T01-NSXG-6K6A-40S4

SEVERINO BENTO GOMES

Vereador
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