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Senhor Presidente,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 34, § 12, combinado com o artigo 50, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio de Itanhaém, as razdes de veto total ao Projeto de lei n® 58, de

2025, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa, conforme Autografo n® 98, de
2025.

De iniciativa parlamentar, a propositura em apreco
“Dispde sobre a instituigdo do Programa Municipal de Hortas Urbanas,
Comunitarias, Terapéuticas, Pedagdgicas e Quintais Produtivos no Municipio de
Itanhaém e da outras providéncias”, com o objetivo de promover a seguranga
alimentar e nutricional, a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social, a
educacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populag¢do, por meio do
cultivo de alimentos em espagos urbanos publicos ou privados.

A propositura prevé ainda que as hortas urbanas
poderdo ser implantadas em (i) areas particulares, desde que haja Certiddo de
Uso do Solo autorizando a atividade; (ii) areas publicas, mediante cessdo de uso
do solo concedida pelo Poder Publico, a titulo precério e ndo oneroso; e (iii) em
quintais produtivos.

Embora reconheca os elevados propositos que
nortearam a medida, vejo-me compelido a negar san¢@o ao projeto em face de sua
inconstitucionalidade, pelas razdes que passo a expor.
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Anoto, de inicio, que a propositura ingressa no campo
da ‘“reserva de administracdo”, pois envolve atos de gestdo administrativa,
interferindo na gestdo de bens publicos e atribuindo ao Municipio a iniciativa de
fazer a mediagdo com particulares para a utilizacdo de terrenos privados, uma vez
que necessaria a concordancia dos respectivos proprietarios, além de conferir
atribui¢des a 6rgdos publicos.

Com efeito, como se constata da leitura do art. 52 do
projeto, had evidente atribuicdo de fungdes a oOrgdo indeterminado da
Administracdo Municipal, tais como: (i) oferta de cursos de capacitacdo gratuitos
para interessados; (ii) certificagdo dos participantes como requisito para a cessio
da 4rea publica; (iii) publicagdo de mapa com dareas disponiveis no portal da
Prefeitura; (iv) critérios de selegdo que priorizem moradores proximos. Além
disso, o inciso V desse mesmo dispositivo atribui ao Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional o encargo de definicdo das areas para
implantagdo de hortas urbanas.

Por sua vez, o art. 6° também invade a esfera privativa
de competéncia do Prefeito, na medida em que impde as seguintes obrigacdes ao
Poder Executivo Municipal: dar publicidade aos cursos e processos seletivos;
ofertar suporte técnico e logistico; garantir infraestrutura inicial para as hortas em
condi¢do de vulnerabilidade social (sic) e monitorar e avaliar a execugdo do
programa.

Dentro desse contexto, os dispositivos citados sdo
inconstitucionais por violagdo ao principio da separa¢do de poderes, inscrito no
artigo 22 da Constitui¢io da Reptblica e no artigo 52, “caput”, da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, por sinal, tem reiteradamente decidido o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao analisar a
constitucionalidade de leis de semelhante teor:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.643, de 28 de maio de 2018, do Municipio de Itapecirica da
Serra, de iniciativa parlamentar que dispde sobre o Programa
Mais Hortas no Municipio de Itapecirica da Serra -
Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder
Executivo — Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, ‘2’ e ‘4’, 47, incisos I1
e XIV, e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo —
Violagdo a separac¢do de poderes - A institui¢ido do programa
de hortas comunitarias em espacos publicos e terrenos
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privados subutilizados e a imposi¢cao de obriga¢oes ao Poder
Executivo caracterizam ingeréncia na gestio
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe
do Executivo Municipal - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade n® 2258812-
90.2018.8.26.0000, Relator Des. Elcio Trujillo, v.u., j. em
11/09/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCINALIDADE DE LEI —
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELA
PREFEITA E COM VETO REJEITADO PELA CAMARA,
QUE A PROMULGA - INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA —
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
HORTAS COMUNITARIAS NO MUNICIiPIO DE
BASTOS - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO — VULNERACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §
2°-2, 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA”.
(Direta de Inconstitucionalidade n® 003874-13.2011.8.26.0000,
Relator Des. José Renato Nalini, v.u., j. em 05/10/2011).

A par disso, os arts. 72 e 82 do texto aprovado, que
cuidam da criagdo, composi¢@o e definicdo de atribui¢des de o6rgdo colegiado -
Comissdo Gestora do Programa -, revelam-se inconstitucionais por vicio de
iniciativa, na medida em que acarretam usurpagdo da iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo para iniciar o procedimento legislativo
pertinente a criagdo e defini¢do de atribuicdes de orgdos da Administragdo
Publica.

De fato, a competéncia para iniciar O processo
legislativo referente a criagdo e defini¢do de atribui¢des de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica é matéria sujeita ao poder de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, em observancia ao disposto no artigo 61, inciso II, alinea “e”, da
Constitui¢do Federal e artigo 24, § 22, item “2”, da Constitui¢do do Estado.

Desse modo, é imperioso concluir que os preceitos
contidos nos arts. 72 e 82 do projeto, que tratam da criagdo da Comissdo Gestora
do Programa e tracam regras atinentes a sua composi¢do e atribuicgodes,
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consagram ingeréncia parlamentar em area reservada a exclusiva atuagdo do
Poder Executivo, decorrendo dai a inconstitucionalidade formal dessas normas.

Ainda nesse aspecto, € oportuno ressaltar que ao definir
a composi¢do da Comissdo Gestora do Programa, o art. 82 do projeto nela incluiu
“um representante do Conselho de Economia Soliddria”, 6rgdo inexistente na
estrutura organizacional da Administra¢do Publica Municipal, mostrando-se,
nesse aspecto, contrario ao interesse publico.

Afora esses aspectos, importa também observar que ndo
¢ possivel a cessdo de uso de &reas publicas para a implantacdo de hortas
urbanas, como previsto no art. 22, inciso II, do projeto. Isso porque a “cessdo de
uso é a transferéncia gratuita da posse de bem publico de uma entidade ou
orgdo para outro, a fim de que cessiondrio o utilize segundo sua normal
designagdo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboracdo entre
reparti¢des publicas, em que aquela que tem um bem desnecessdrio aos seus
servicos cede o uso a outra que o estd precisando nas condi¢des estabelecidas
no respectivo termo de cessdo”. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 8 ed., pag. 234).

Tem-se, pois, que a cessdo de uso ¢ um ato de
colaboracdo entre entes, 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, ndo
sendo admitida, portanto, a sua utilizacdo para a transferéncia temporaria do uso
de bem publico para particulares, o que impossibilita minha anuéncia.

Mas ainda ndo € tudo. O § 22 do art. 32 e o art. 4° tratam
de medida de carater tipicamente administrativo, que se insere no campo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo, portanto, em
afronta ao principio da reserva de administra¢@o e, por conseguinte, em violagdo
ao principio da separacdo dos poderes.

Com efeito, ao autorizar o Poder Executivo Municipal a
“firmar parcerias” os citados dispositivos tratam de matéria inerente 2 atividade
tipica do Poder Executivo, isto é, de gestdo administrativa, vinculada a
organizacio e ao funcionamento da Administragdo Publica, que se insere no
campo da competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 47,
incisos II e X1V, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Ora, ao conceder autorizagdo ndo pleiteada, os
dispositivos em questdo representam interferéncia do Poder Legislativo em
atividade prépria do Chefe do Poder Executivo, na medida em que cabe ao
Prefeito, que é o responsavel pela condugdo superior da Administra¢do
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Municipal, a andlise da conveniéncia e oportunidade na formaliza¢do de
parcerias.

Ainda nesse aspecto, € importante enfatizar que “o
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo (...)”" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14.12.2001, p. 23).

Expostas nestes termos as razdes do veto total que
oponho ao Projeto de Lei n® 58, de 2025, devolvo o assunto ao oportuno reexame
dessa ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragéo. /

amente

TIAGO RODRIG CERVANTES
Prefeito Munjcipal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Ednaldo dos Santos Barros

_DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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