PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise do Projeto de Decreto Legislativo n° 33, de 2025, que dispbe sobre
a rejeicdo do parecer prévio desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCESP) referente as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itanhaém, exercicio de
2021 (TC 007299.989.20-2), e detalhamento do procedimento regimental para sua

deliberagdo em Plendrio.
l. INTRODUCI\O E OBJETO DA CONSULTA

O presente Parecer Juridico tem por escopo examinar o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 33, de 2025, cuja finalidade é, em exercicio da competéncia
constitucional e legal desta Casa de Leis, rejeitar o Parecer Prévio desfavoravel emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) no processo TC
007299.989.20-2, que analisou as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itanhaém

relativas ao exercicio financeiro de 2021.

A anadlise abrange a robustez dos fundamentos apresentados nas
Justificativas do PDL e, sobretudo, nos Pareceres Técnicos e Juridicos das Comissdes
Permanentes de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), e de Orcamento, Financas e
Contabilidade (COF), registrados no processo interno sob n°s. 275/2025 e 276/2025,

respectivamente.

Ademais, e de forma central, este documento se propde a detalhar o rito
processual e regimental pelo qual a propositura deve tramitar no ambito desta Camara,
desde a inclusdao em pauta até a deliberacao final, especificando o quérum necessario
para a tomada de decisdo que resultard na aprovacdo ou na rejeicao das referidas

contas municipais.
Il. RELATORIO E CONTEXTO FATICO

Conforme os documentos anexados a propositura e objeto desta analise, o
TCESP emitiu Parecer Prévio Desfavoravel as Contas do Executivo de Itanhaém relativas

a 2021, fundamentando sua decisdo em trés principais impropriedades: a) Déficit
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Orcamentario/Financeiro, estimado em 3,39% do orgamento; b) Nao cumprimento de
acordo judicial em precatorio firmado com a SABESP; e c) Auséncia de comprovagao
da aplicacao integral dos recursos vinculados da Contribuicao de Custeio da

lluminacao Publica (CIP).

Em resposta a esse Parecer Prévio, a administragdo municipal apresentou
justificativas, e as Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo realizaram analise
técnica e juridica aprofundada, concluindo pela suficiéncia dos esclarecimentos
prestados pelo Executivo. Os Pareceres da CCJ e da COF, que embasam a Justificativa
do PDL, recomendam expressamente a rejei¢cao do Parecer do TCESP, culminando na

Proposicao do Decreto Legislativo objeto desta consulta.

As Comissdes fundamentam suas conclusdes na premissa de que o exercicio
de 2021 foi atipico, marcado pela pandemia da COVID-19, periodo em que normas de
flexibilizacao fiscal se tornaram vigentes, como a Lei Complementar Federal n°
173/2020 e a aplicagdo do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além do
reconhecimento judicial do Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 6.357/DF.

Em suma, o PDL busca, por decisdo soberana do Plenario, afastar o
entendimento do TCE e, consequentemente, aprovar as contas do Prefeito relativas ao
exercicio de 2021, considerando os elementos mitigadores e as corre¢des adotadas

pela gestao.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA COMPETENCIA LEGISLATIVA NO
JULGAMENTO DE CONTAS

3.1. O Principio da Soberania Popular e a Competéncia Exclusiva da Camara

Municipal

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 31, o sistema de
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios, cuja competéncia primordial para o julgamento das contas do Chefe do
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Poder Executivo é atribuida, de forma exclusiva e indelegavel, ao Poder Legislativo

Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado (TCESP) exerce a funcdo de auxiliar do Poder
Legislativo, emitindo um Parecer Prévio (conforme Art. 31, § 1°, da CF/88), o qual possui
natureza meramente opinativa. Nao é o Tribunal de Contas quem julga as contas, mas
sim a Camara Municipal, a qual decide em carater definitivo e soberano se deve ou ndo

acolher a manifestacao técnica da Corte Auxiliar.

Nesse diapasao, a Lei Organica do Municipio de Itanhaém, em seu artigo
37, e 0 Regimento Interno desta Casa, nos artigos 234 e seguintes, apenas replicam a
determinacdo constitucional, conferindo, portanto, plena legitimidade e atribuicao
juridica a Camara para deliberar sobre o Projeto de Decreto Legislativo em tela, que

visa exatamente a rejeicao do parecer prévio.
3.2. A Regra do Quérum Qualificado para Rejeicao do Parecer Prévio

O paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal impde uma regra de
quérum qualificado, essencial para a salvaguarda da estabilidade administrativa e a
preservacao do mandato eletivo. Segundo o dispositivo constitucional, o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas prevalecera, salvo se for rejeitado por dois

tercos (2/3) dos membros da Camara Municipal.

Essa regra fundamental ndo admite flexibilizacdo: para que o contetdo do
Projeto de Decreto Legislativo seja aprovado, ou seja, para que o Parecer Prévio
Desfavoravel do TCESP seja rejeitado e as contas do Executivo sejam aprovadas,
serd imprescindivel a manifestagdo favoravel de dois ter¢os da composicdo total de

Vereadores desta Camara Municipal.

Caso o PDL ndo obtenha esse quérum qualificado, o Parecer Prévio
desfavoravel do TCESP sera automaticamente mantido, resultando na rejei¢cdo das

contas do Prefeito.

IV. EXAME DE MERITO DOS FUNDAMENTOS DA REJEICAO
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A anélise das Justificativas e dos Pareceres das Comissdes (CCJ e COF)
demonstra que a propositura esta fundamentada em argumentos que buscam mitigar
ou afastar a gravidade das irregularidades apontadas pelo TCESP, situando-as no

contexto fatico e legal do ano de 2021.

4.1. O Contexto de Calamidade Publica e a Flexibilizacao da Responsabilidade

Fiscal

O ano de 2021 sucedeu o periodo inicial da crise da COVID-19, continuando
sob o regime juridico excepcional de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional (Decreto Legislativo n°® 06/2020) e pelo Decreto Estadual n°® 64.879/2020. Os
Pareceres das ComissOes estdo corretos ao invocar a legislacdo e a jurisprudéncia que

reconheceram essa excepcionalidade.

A Lei Complementar Federal n® 173/2020 e o artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) permitiram a suspensao de prazos e a
dispensa de atingimento de resultados fiscais em situagbes de calamidade.
Similarmente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6.357/DF, reconheceu
explicitamente que as exigéncias fiscais ordinarias ndao poderiam inviabilizar a execugao

de politicas publicas essenciais e emergenciais de enfrentamento a pandemia.

Essa moldura legal e constitucional estabelece um contexto de tolerancia e
reavaliagdo dos resultados fiscais, justificando a analise mais parcimoniosa das

Comissdes em relacao aos apontamentos de desequilibrio orcamentario.

O exercicio da discricionariedade técnica e politica dos Vereadores deve
considerar que a gestdo de 2021 esteve sob pressdao orcamentaria extraordinaria
devido a subita necessidade de aumentar despesas com saude e assisténcia social,

concomitante a retracdo econOmica e incerteza na arrecadacao.
4.2. Do Déficit Orcamentario e Financeiro

O TCESP apontou um déficit orcamentario de 3,39% (R$ 15.740.647,25).
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As Comissdes ponderaram que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao proibe
a priori o déficit, mas exige responsabilidade na gestao e adocdo de medidas corretivas,
o que foi comprovadamente implementado pela nova administracdo municipal no

exercicio seguinte, incluindo a contenc¢ao de despesas e a otimizagao de receitas.

O déficit, inerente a um cenario de despesas emergenciais imprevisiveis e
receitas volateis em decorréncia da crise sanitaria, deve ser avaliado como um
resultado conjuntural, conforme o contexto demonstrado nas justificativas, e ndo como

um indicativo absoluto de omissdao ou ma gestao que justifique a rejeicao das contas.

A capacidade de gestdo para reagir e iniciar o saneamento fiscal em periodo

subsequente corrobora a tese de que a irregularidade ndo possui natureza insanavel.
4.3. Da Divida Judicial com a SABESP e a Sucessao de Gestao

O segundo apontamento grave do TCESP referia-se ao descumprimento de

acordo judicial de precatério com a SABESP.

Os Pareceres da CCJ e da COF trouxeram um fato extintivo da
responsabilidade do gestor de 2021: a inadimpléncia que acarretou a rescisao daquele

acordo especifico ocorreu em margo de 2020, ou seja, na gestao anterior.

O gestor que assumiu em 2021 herdou a divida ja em estagio de

rompimento do parcelamento.

As Comissdes demonstraram que a atual administragdo iniciou tratativas
para renegociacdao imediatamente, mas foi obstada pela SABESP em razdao das
exigéncias de pagamento vultoso a vista, financeiramente inviaveis no apice da crise

pandémica.

A comprovagdo de que um novo e bem-sucedido parcelamento foi firmado
em 2024, e que esta sendo honrado sem atrasos, constitui um elemento decisivo que
atesta a diligéncia e o compromisso da gestdo municipal com a regularizagdo do

passivo.
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Sob a otica do Direito Administrativo, nao se deve imputar responsabilidade
ao gestor de 2021 por uma irregularidade consumada em fato pretérito, especialmente

quando ele demonstrar pro atividade em buscar a solucdo do problema herdado.
4.4. Da Aplicacao da Contribuicdo para lluminagao Publica (CIP)

O Tribunal de Contas apontou uma suposta diferenca entre o valor

arrecadado e o valor empenhado da CIP.

Os Pareceres das Comissdes, no entanto, refutaram esse apontamento com

uma analise contabil detalhada.

Em primeiro lugar, ha uma divergéncia numérica: as Comissdes apontaram
que a diferenca correta entre arrecadado (R$ 12.511.862,47) e empenhado (R$
7.161.950,85) é de R$ 5.349.911,62, valor inferior ao apontado pelo TCE.

Em segundo lugar, a defesa se utiliza do mecanismo legal da Desvinculagao

de Receitas.

Os entes federativos possuem prerrogativa constitucional de desvincular

parte de suas receitas.

Os pareceres argumentam que a desvinculacdo de 30% da receita
arrecadada (R$ 3.946.337,38), somada ao saldo financeiro inicial da conta (R$
1.324.051,42) e aos empenhos realizados, totaliza R$ 12.432.339,65, montante que

praticamente zera o débito em relacdo ao total arrecadado.

Esse calculo demonstra que a diferenca ndo empenhada nao constituiu
desvio de finalidade, apropriacao indevida ou dano ao erario, mas sim a concretizacao
de uma prerrogativa constitucional de gestdo financeira, reforcada a época da
pandemia, cujo principio foi posteriormente majorado pela Emenda Constitucional n°

136/2023.

Logo, a vinculagao dos recursos da CIP foi cumprida dentro do ambito da

disponibilidade orcamentaria e dos limites legais de desvinculacao.

4.5. Cumprimento dos indices Minimos Constitucionais
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Um fato irrefutavel e destacado pelas Comissdes é que o Municipio de
ltanhaém ndo apenas cumpriu, mas superou amplamente os indices constitucionais de
aplicagdo em areas prioritarias, mesmo no contexto pandémico: 26,54% na Educagéo

(minimo de 25%) e 33,46% na Saude (minimo de 15%).

Além disso, aplicou 99% dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb) e realizou os repasses corretos ao

Poder Legislativo.

O cumprimento das metas constitucionais de investimento, especialmente
em um cenario de crise, reforga a tese da boa-fé e da priorizacao correta de politicas
publicas essenciais por parte da gestdao, mitigando a percepcdo de que as contas

deveriam ser rejeitadas por irregularidades de natureza menos grave ou ja sanadas.
V. PROCEDIMENTO FORMAL PARA JULGAMENTO DAS CONTAS EM PLENARIO

Uma vez que o Projeto de Decreto Legislativo n°® 33/2025 ja passou pela
analise obrigatéria das Comissdes Permanentes competentes (CCJ e COF), as quais
emitiram pareceres favoraveis a sua aprovacao (e, consequentemente, a rejeicao do
Parecer Prévio do TCESP), o procedimento deve prosseguir para a fase de deliberacao

final pelo Plenario.
5.1. Rito e Base Regimental

O julgamento das contas do Prefeito Municipal deve seguir o rito especial
previsto na Lei Organica (Art. 37) e detalhado no Regimento Interno desta Camara
Municipal, especificamente no Titulo que trata da Fiscalizacao Contabil, Orcamentaria

e Financeira, referenciada nos artigos 233 e seguintes do Regimento Interno.

A competéncia para julgar as contas é do Plenario, e o seu resultado
materializa-se por meio de um Decreto Legislativo, cuja aprovacgao (rejeicao do parecer

do TCE) ou reprovagao (manutencao do parecer do TCE) é o ato final do processo.

5.2. Prazos Regimentais e Inclusao na Ordem do Dia
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A Presidéncia, recebendo o Projeto de Decreto Legislativo juntamente com

os Pareceres das Comissoes, deve dar o devido andamento regimental.

Primeiramente, o Presidente deve determinar a publicacido da

propositura e dos pareceres, e sua inclusao em Ordem do Dia para discussao e

votacdo em Plenério. £ imperativo que seja respeitado o prazo regimental de pauta

entre a divulgagao da Ordem do Dia e a sessao de votagao, garantindo aos Vereadores
o tempo adequado para estudo e deliberacao consciente sobre a matéria, a qual possui

alta relevancia e implicagdes juridicas severas.

O Regimento Interno, ao tratar do rito de julgamento de contas, NAO

estabeleceu um prazo especifico, para que o Parecer Prévio e o respectivo Projeto

de Decreto Legislativo fiqguem disponiveis para o conhecimento integral e vista

dos Vereadores antes da data marcada para a votacao, logo determine ao

Departamento Parlamentar que promova a comunicacao inequivoca e célere para

que a totalidade dos Vereadores tomem conhecimento do contetido o presente

processo na integra.

5.3. Discussao em Plenario

Na sessdao designada para o julgamento, a matéria sera incluida em

discussao em turno unico.

O Prefeito podera ter direito a defesa propria ou através de procurador
(advogado), conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno, sendo-lhe

assegurada a sustentagao oral pelo tempo regimentalmente previsto.

Considerando que o Departamento Parlamentar adotou procedimento nas contas

anuais do Executivo Municipal julgadas no ano exercicio de 2024, sugiro que a

Presidéncia determine que seja dotado o mesmo procedimento para o fim de

uniformidade dos atos procedimentais, tendo em vista a semelhanca da questao.

Os Vereadores terdao a oportunidade de se manifestar sobre o Projeto de

Decreto Legislativo, debatendo os fundamentos do Parecer Prévio do TCESP, os
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argumentos apresentados nas Justificativas do Executivo e as conclusdes dos pareceres

da CCJ e da COF.

O debate deve ser focado na legalidade, economicidade e legitimidade da
gestao fiscal de 2021, considerando o contexto de mitigagdo de responsabilidade pela

calamidade.
5.4. Votacao e Exigéncia do Quérum Qualificado (2/3)

Encerrada a discussdo, o Presidente submetera o Projeto de Decreto

Legislativo a votagao em turno unico.

A votacao de matérias relacionadas ao julgamento de contas &, via de regra,
nominal e aberta (ou eletronica, se for o caso), dada a sua elevada importancia e a
necessidade de transparéncia e registro individualizado do voto de cada membro do

Legislativo.
O ponto crucial para a aprovacao do PDL é o quorum.

Conforme estabelece o Art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, para que o
parecer prévio desfavoravel do TCESP seja rejeitado, e as contas do Executivo sejam,
de fato, aprovadas por esta Casa, é necessario o voto favoravel de dois tercos (2/3)

dos membros da Camara Municipal de Itanhaém.

E imprescindivel que o Decreto Legislativo que formaliza a deciso final, seja
ele pela rejeicao do Parecer (aprovacao das contas) ou pela manutengao do Parecer
(rejeicao das contas), seja promulgado e publicado, sendo enviada copia ao Tribunal

de Contas do Estado para os devidos registros.
5.5. Consequéncias Juridicas Imediatas

A deliberagdo da Camara tera efeitos juridicos imediatos e de alta relevancia,
quais sejam: aprovacao do PDL (Rejeicao do Parecer Prévio) pelo quérum de 2/3 dos
membros, as contas do Prefeito Municipal, referentes ao exercicio de 2021, serdo
consideradas aprovadas. Essa deliberacao afasta qualquer implicagdo de irregularidade

insanavel de natureza dolosa, liberando o gestor de impedimentos legais futuros, ao

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320039003500320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



contrario, se houver a rejeicao do PDL (Manutencao do Parecer Prévio), em razao doa
insuficiéncia do quérum de 2/3 necessario para a rejeicao do Parecer do TCE, o
resultado sera a rejeicao das contas do Prefeito Municipal. Tal decisdo podera, a
depender da natureza da irregularidade e do dolo, impactar os direitos politicos do
gestor, conforme a legislacao eleitoral vigente (Lei Complementar n® 64/90, alterada

pela LC n® 135/2010.
VI. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO JURIDICA

Diante de todo o exposto, e em razao da analise do Projeto de Decreto
Legislativo n® 33/2025, de sua Justificativa e dos Pareceres técnicos e juridicos emitidos
pelas Comissdes Permanentes, conclui-se que a propositura esta formalmente apta a

ser submetida a deliberacdo do Plenario.

Os fundamentos juridicos e faticos apresentados pelas Comissdes,
especialmente no que tange a excepcionalidade do exercicio de 2021 devido a crise
sanitaria, a sucessdao de gestao em relacdo a divida da SABESP e a demonstracao
contabil da regularidade na aplicagdo dos recursos da CIP, fornecem substrato para
que o Plenario possa exercer sua prerrogativa constitucional de rejeitar o parecer

prévio desfavoravel do TCESP e, consequentemente, aprovar as contas.

Por oportuno, recomenda-se a Presidéncia da Camara Municipal de
ltanhaém, com acompanhamento direto do Departamento Parlamentar, que proceda
a inclusdao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 33/2025 na Ordem do Dia, observando
rigorosamente os prazos regimentais de publicidade e vista prévia, conforme
estabelecem o Regimento Interno (Art. 234 e seguintes) e a Lei Organica Municipal,
bem como assegure a estrita observancia do rito de julgamento de contas, incluindo o

direito de defesa do Prefeito.

Por fim, instrua o Plenario sobre a exigéncia constitucional do quérum
qualificado, informando que a rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
(aprovagao das contas) requer o voto favoravel de dois tercos (2/3) dos membros desta

Camara Municipal, sob pena de prevaléncia da decisdo da Corte de Contas.
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E o parecer, S. M. J..

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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