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Senhor Presidente, —— ’Sﬁ’i—’?

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 34, § 12, combinado com o artigo 50, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio de lmnhuem. as razdes de veto parcial ao Projeto de lei n® 112, de
2025, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa, conforme Autografo n® 92, de
2025.

De iniciativa parlamentar, a propositura em aprego visa
instituir. no ambito do Municipio de Itanhaém., o Programa Municipal de
Protecdo e Apoio a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica ou Familiar
(PROMULHER) ¢ o beneficio do auxilio-aluguel, tendo como objetivo
proporcionar prote¢do e assisténcia integral as mulheres em situagdo de
violéncia,

Associo-me aos objetivos do legislador quanto aos
pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a importancia da matéria, o que
me fez sancionar anteriormente os projetos de lei convertidos nas Leis n® 4.763,
de 11 de novembro de 2024 (institui @ “Semana Escolar de Combate a Violencia
contra a Mulher”, nas escolas de educagdo basica da rede publica e privada), n*
4.773, de 19 de dezembro de 2024 (estabelece o direito da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, e de seus dependentes, a prioridade em matricula
ou rematricula em institui¢cdes municipais de ensino), n® 4,788, de 15 de abril de
2025 (m?utm:;.) Olggg)%ramat ar'documento ahmmmadé’slcolo ico as Mulheres Vitimas
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familiar ou vulnerabilidade social, pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de
Itanhaém). Contudo, por ndo se compatibilizar integralmente com a ordem
juridica vigente, vejo-me obrigado a negar assentimento ao art. 11 da propositura,
como passo a demonstrar,

O art. 11 do projeto dispde sobre a concessio de
beneficio de auxilio-aluguel, destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade no Municipio de
ltanhaém, objetivando “garantir a protegdo e a dignidade dessas mulheres e de
seus filhos, conforme previsto no art. 23, inciso VI da Lei Federal n*
11.340/2006 (Lei Maria da Penha)".

De acordo com o referido dispositivo o auxilio-aluguel
¢ fixado em valor equivalente a meio salario minimo, sendo facultado ao
Municipio a concessdo de valor superior, levando em conta o valor médio dos
aluguéis na cidade (§ 39), e sera concedido as mulheres que, em razdo das
circunstiancias de violéncia, foram obrigadas a abandonar o lar, desde que
comprovem ter renda familiar de até 2 (dois) salarios minimos, excluida a renda
do marido, companheiro ou agressor e que estejam amparadas por medida
protetiva de urgéncia (§ 12). O beneficio podera ser concedido pelo prazo de ate 6
(seis) meses, prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa técnica (§ 59).

Mais uma vez vale citar o entendimento ja consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo geral no julgamento do
ARE 878.911-RJ (Tema n2 917): “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua_estrutura ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 11, 'a', 'c' e '¢', da Constituigdo Federal)™.

No caso, embora crie despesa para a Administragdo
Piblica, o dispositivo ora impugnado ndo trata de estruturagdo ou atribuigdo de
orgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente determina
que seja pago o auxilio-aluguel, pelo Poder Piblico Municipal, nas situagdes nele
contempladas, aplicando-se com exatiddo a tese firmada no Tema n®917.

Contudo, embora a institui¢do de auxilio-aluguel as
mulheres vitimas de violéncia doméstica na forma proposta, por lei dé¢ iniciativa
parlamentar, ndo configure usurpa¢do de competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e tampouco afronta aos principios da separagdo dos
Poderes ou da reserva dautendear docuiento em /direntisidane] 1 0 arl. |1 da propositura cria
d e e o P O SRR R O ST A Ife dRHRITRS T 6UIRIEE  bth L& a, sem se
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da medida. acarretando. com isso. violagdo ao art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituigdo Federal, norma de
reproducdo obrigatoria. dirigida a todos os entes federativos, de acordo com o
qual “A propoesicio legislativa _que crie _ou altere despesa obrigatoria_ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do _seu_impacto
orcamentdrio e financeiro ",

De fato, a respeito desse tema, o Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou no sentido de que o art. 113 do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitorias da Constituigio da Repiiblica ¢ de observincia
obrigatoria pelos Estados e Municipios, pois “estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que eriem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisito esse que. por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADIs n®
5816 en26.102).

Assim, neste ponto. a propositura incorre em vicio de
inconstitucionalidade, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal em casos
analogos (ADIs n® 6303: n®6074 e n® 6080).

Nesse mesmo sentido, tem decidido o Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°¢

13.836. DE 30 DE JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SA0

JOSE DO RIO PRETO - PROGRAMA DE ALUGUEL SOCIAL

- ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - AUSENCIA - OFENSA AO ART. 113 DO ADCT

- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - OFENSA A
SEPARACAO DE  PODERES E  RESERVA  DE
ADMINISTRACAQO - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere

despesa obrigatoria ou remuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e

financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reprodugdo obrigatoria.

dirigida a todos os entes federativos. Parametro de controle
concentrado de constitucionalidade (Tema n” 484 do STF).

Ofensa  ao art. 144 da  Constituigdo  Estadual.
Inconstitucionalidade formal. 2. Lei Municipal que institui

o Pro I‘(N)kittidedodth?ﬂéfn Baenticback’rograma social permanente de

, Doc - nte conforme art. 2.

o o NS ISTeNC 1 NG e sa6o0 TamiTias em sitdgao nabitdcional de
emergéncia e de baixa renda. Intromissdo em atos de gestao e
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geréncia de politicas publicas. Criagdo de despesa corrente
obrigatéria de cardter continuado. Beneficio criado para
assegurar direito relativo a assistencia social, parte integrante
da seguridade social (art. 194 CF). Necessidade de indicagdo
da correspondente fonte de custeio total (art. 195, § 5° CF).
Norma de observincia obrigatoria pelos Estados e Municipios
(artigos 111, 144 ¢ 218 da Constituigdo Estadual). Ofensa a
separagdo de Poderes e vreserva da Administragao.
Precedentes. Inconstitucionalidade material. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade  procedente.” (ADl n®  2188510-
31.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, j. 23.02.2022,
v.lL)

Evidente, portanto. a inconstitucionalidade do art. 11 da
propositura, tornando impositivo 0 veto ora 0posto.

Expostas, nesses termos, as razdes do veto parcial que
oponho ao Projeto de Lei n® 112, de 2025, devolvo a matéria ao reexame dessa
ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragao.

A samente,

TIAGO RODRIGUES GERVANTES

Prefeito Mynifi

Ao

EXCE!E ntissimo Senhoragentcar documento em /autenticidade
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DD. Presidente da Cimara Municipal de Itanhaém
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