PARECER JURIDICO

Ref.: PL 158/2025 (Processo Eletronico n°. 3098/2025).
Ementa PL: Institui no Municipio de Itanhaém a Campanha “Dezembro Verde -
Nao ao Abandono de Animais” e da outras providéncias.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuagdo do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos 22, inciso |l
alinea “e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de
admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a
seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos

etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim

de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndao cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licencga

médica comprovada), objetivando a participagao efetiva;

6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada
pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintrodugao indevida

de matérias ja descartadas;
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7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que ndo tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Se ndo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no
processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitacdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacao; devolucdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das
comissdes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagao de fls. 11, passa a expor a

manifestacao.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo instituir no Calendario Oficial
de Eventos do Municipio de Itanhaém, a Campanha “Dezembro Verde — Nao ao

Abandono de Animais”, a ser realizada anualmente durante o més de dezembro.
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Conforme previsdao expressa no projeto de lei (art. 2°), a campanha tem por
finalidade, conscientizar a populacao de que o abandono e os maus-tratos de animais
constituem crime, nos termos do artigo 32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; informar a populacao sobre os meios de denuncia de casos de abandono,
maus-tratos e crueldade contra animais; promover a educacao ambiental e o respeito
a senciéncia animal, reconhecendo que os animais sdo seres capazes de sentir dor e
emogdes; incentivar a guarda responsavel, as doa¢des e o apoio a organiza¢des da
sociedade civil e entidades de protecao animal atuantes no municipio; estimular

politicas publicas voltadas a reducdo de abandono, controle populacional, bem-

estar e protecdo animal.

A propositura visa dar destaque a tema de relevancia social, historica ou cultural
para a comunidade local, estabelecendo um marco temporal anual para a realizagao

de atividades alusivas ao tema.

O projeto ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario-financeiro,

limitando-se a criar o marco temporal simbélico na legislagdo municipal.

Cabe a este 6rgao técnico opinar sobre os aspectos constitucionais, legais e de
técnica legislativa, sem adentrar no mérito politico da proposta, que compete

exclusivamente ao Plenario.
Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A analise da constitucionalidade do projeto perpassa, inicialmente, pela

verificagdo da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios

a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A instituicdo de datas comemorativas, dias de conscientizacdo ou semanas
tematicas relacionadas a fatos, causas sociais ou eventos culturais da cidade enquadra-

se perfeitamente no conceito de predominancia do interesse local.
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Trata-se de norma que reflete os valores, a historia e as prioridades da
comunidade municipal, ndo havendo interferéncia nas competéncias legislativas da

Unido ou do Estado-membro.

A presente propositura dispde, sem impor atividades as secretarias e érgaos, cf.
previsdo do artigo 3°, que a campanha Dezembro Verde sera desenvolvida
anualmente, sob a coordenacao do Poder Executivo Municipal, em parceria com
entidades, voluntarios e instituicbes privadas, com énfase no Dia Internacional dos

Direitos Animais, comemorado em 10 de dezembro.

A propositura faculta ao Executivo a pratica de a¢des, como: iluminagdo de
prédios e monumentos publicos na cor verde, como forma de simbolizar o
compromisso do Municipio com a causa animal; elaboracdo de campanhas
publicitarias, palestras e atividades educativas sobre abandono, maus-tratos e guarda
responsavel; realizar mutirGes de castracao, feiras de adocao e agbes de saude e bem-
estar animal, bem como divulgacdo de campanhas nas redes sociais, escolas e

unidades de saude voltadas a conscientizacdo e a educacdao ambiental.

Logo, ndo ha invasdao a competéncia privativa do Poder Executivo, sendo a

iniciativa constitucional observada.

Superada a questao da competéncia do ente federativo, impde-se a analise da
iniciativa legislativa, ponto que frequentemente suscita dividas em projetos de origem

parlamentar.
Ill - DA LEGALIDADE DA MATERIA

A regra geral no processo legislativo é a iniciativa concorrente, ou seja, tanto o

Chefe do Executivo quanto os membros do Legislativo podem propor leis.

As excecOes, que configuram a iniciativa privativa do Prefeito, sao taxativas e
devem ser interpretadas restritivamente, envolvendo matérias como organizacao
administrativa, regime juridico de servidores e orgamento publico, conforme aplicavel

por simetria ao modelo federal estatuido no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal.
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No caso em analise, a simples instituicdo de uma data no calendario oficial ndo
cria 6rgados publicos, ndo estrutura secretarias e ndo impde aumento de despesa

obrigatoria de carater continuado.

A doutrina administrativista converge no entendimento de que leis de autoria
parlamentar que se limitam a criar datas comemorativas possuem carater autorizativo

ou simbélico, ndo violando o principio da separacao dos poderes.

O Vereador possui plena legitimidade para propor leis que tenham cunho social
e educativo, desde que nao determine obrigacdes concretas de fazer que gerem custos

imediatos ao Poder Executivo sem a devida previsao orcamentaria.

E importante observar que a redacdo da norma deve ter o cuidado de nao

invadir a esfera de gestdo administrativa com ordens diretas ao Executivo.

A legislacao deve se ater a instituir o dia e prever que o Poder Publico podera
promover atividades, deixando a execucao, a forma e o dispéndio de recursos a critério

da discricionariedade do Prefeito Municipal e seus Secretarios.

Estando a redagdo do projeto conformada a instituir a data e fomentar a
conscientizagdo, sem impor a criagdo de programas administrativos rigidos, a

proposicao € higida e respeita a harmonia entre os poderes constituidos.
VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise dos aspectos constitucionais e legais, opina-se
pela constitucionalidade e regularidade juridica do Projeto de Lei em epigrafe, pois a
matéria versa sobre assunto de interesse local, inserido na competéncia legislativa do
Municipio, e ndo incorre em vicio de iniciativa, uma vez que a criagdo de datas

comemorativas ndo é matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, a presente propositura encontra-se apta a prosseguir em sua
tramitagado regular, cabendo as ComissGes de Mérito e ao Plenario a decisao final sobre
a conveniéncia e oportunidade de sua aprovacao.

Este é o parecer, s.m.,j.
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Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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