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Estancia Balnearia
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GP 542/2025 Itanhaém, 30 de outubro de 2025
Proc. n2 10.532/2025

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE ITANHAEM

PROTOCOLO

Recebido em 37/ 397 25

Senhor Presidente,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia. nos
termos do artigo 34, § 1%, combinade com o artigo 50, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Itanhaém, as razdes de veto parcial ao Projeto de lei n® 89, de
2025, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa, conforme Autégrafo n® 86, de
2025.

A propositura, de iniciativa parlamentar. visa, em sintese,
proibir a utiliza¢do de recursos publicos e de espagos plblicos municipais para a
contrata¢do. apoio, patrocinio, divulgagdo ou realizagdo de shows. eventos e
manifestacdes artisticas que promovam apologia ao crime, ao uso de drogas, a
violéncia ou a sexualizagdo precoce, especialmente quando acessiveis ao publico
infantojuvenl, no Municipio de Itanhaém. A proposta também estabelece que os
contratos firmados pela Administragdo Municipal com esse perfil de evento
deverdo conter cliusula expressa proibindo manifestagdo desse contetido, sob pena
de rescisdo. imposicdo de “multa administrativa, a ser definida por ato
regulamentar proprio” e proibigdo de contratar com o Poder Publico Municipal
pelo prazo de 5 (cinco) anos. O projeto prevé ainda a regulamentagdo de suas
disposi¢des pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Acolho a proposi¢do, na sua esséncia, pela relevancia
quanto ao seu objetivo principal de prote¢do a infancia e a juventude.

Vejo-me compelido, todavia, a negar san¢ao ao paragrafo
unico do art. 42, ao art. SadRPatagadRMaleaHuart. 62 e ao art. 8% do projeto, em
Fa G R A AR R AP e B AR SRy . BB IS Sefefme o 4° 1 da




Prefeitura Municipal de Itanhaém
Estiancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

O paragrafo unico do art. 4% ao estabelecer a
corresponsabilidade dos pais ou responsaveis legais pela presenca de menores em
eventos com conteudos incompativeis com sua faixa etaria, acaba por disciplinar
tema relacionado ao “poder familiar”, expressdo adotada pelo Cddigo Civil de
2002 em substituigdo a ultrapassada expressdo “patrio poder”, utilizada pelo
Cédigo Civil de 1916, e que consiste no conjunto de obrigagdes dos genitores de
vigiar, educar e de prestar assisténcia aos filhos menores.

Trata, portanto. de matéria pertinente ao direito civil,
reservada a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Desse modo, ao extrapolar os limites da competéncia
legislativa municipal, a citada norma nd3o se compatibiliza com a reparti¢do
constitucional de competéncias e viola o principio federativo, inscrito no artigo
18, “caput”, da Constitui¢ido Federal.

Por sua vez, o art. 5% “caput” , dispde que “toda
contratacdo de shows, artistas ou eventos pela Administragdao Pablica Municipal,
quando acessiveis ao pablico infantojuvenil. devera conter clausula contratual
especifica de proibigdo a manifestagdo de apologia ao crime, ao uso de drogas, a
violéncia e a sexualiza¢do precoce”. e, nesse sentido, ao impor condicionantes nas
contratacdes do Poder Executivo Municipal, avanga sobre campo de gestdo
administrativa, ou sgja, trata de matéria cuja iniciativa legislativa € reservada ao
Chefe do Poder Municipal, afrontando principio da reserva de administragdo, nos
termos do artigo 47. incisos Il e XIV, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e,
por conseguinte, violando o principio da separagdo dos poderes.

!

Cabe acrescentar ainda que em face da
inconstitucionalidade que compromete a regra contida no “caput” do art. 5% os §§
12, 2¢ ¢ 3¢, em virtude de seu carater acessorio, também sdo inconstitucionais. E
pacifico no Supremo Tribunal Federal o entendimento no sentido de que a
declaracio de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela
dependente e se estende a normas subsequentes, em razdo da ocorréncia do
fenomeno da inconstitucionalidade “por arrastamento” ou “por atragdo” (ADI n®
2.895-AL, ADI n® 4.009-8C e ADI n 173-DF),

A par disso, importa anotar que o inciso Il do § 1° do

citado art. 5° sujeita o infrator a penalidade de multa administrativa, sem, contudo,
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Ao prever que o descumprimento da norma contida no
“caput” sujeitara o contratado “a aplicagdo de penalidades, inclusive multa
administrativa administrativa, a ser definida por ato regulamentar préprio. ... ",
o inciso Il do § 12 do citado art. 5%, afronta os principios da legalidade e da reserva
legal, previstos no artigo 59, incisos II e XXXIX. da Constituicdo Federal, que
condicionam a legitimidade das penas a sua prévia e expressa previsio no texto de
lei que as instituir.

Assim, diante do vicio que macula o inciso 1l do § 12 do
art. 52, o paragrafo unico do art. 62, em face da sua dependéncia, também revela-se
inconstitucional, por via de arrastamento.

Por fim, o art. 8% do projeto, ao fixar o prazo de 90
(noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a lei, incorre também em
inconstitucionalidade. por se tratar de tema reservado a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o poder regulamentar constitui atributo de
natureza administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal e do art. 47, inciso IlIl, da Constitui¢do
Estadual, ndo cabendo ao legislador determinar tal providéncia e sequer fixar
prazo para seu exercicio, sob pena de violagdo ao principio da separagio dos
poderes, inscrito no artigo 22 da Constitui¢do da Republica e no artigo 5%, “caput”,
da Constituigdo Estadual. Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n® 2.393, n® 2.800 e n®3.394,

De igual modo, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo registra inimeros precedentes reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis contendo comandos similares, conforme se verifica
da ementa a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 14.771/2025 DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE « SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO AS
DOENCAS OCUPACIONAIS DO EDUCADOR E
DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (...) ».

- A norma em pauta buscou a instituicdo de politica
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regime de repercussdo geral: « Ndo usurpa comperéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo. ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigcéo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1, e, da
Constitui¢do Federal) » (ARE 878911, j. 29- 9-2016).

- Nada obstante, os arts. 3° e 4° da lei impugnada
descrevem a forma de implementagdo da versada politica
publica, e o art. 5% por sua vez, estipula prazo para a
regulamentagio da lei pelo Poder executivo local.
Esses dispositivos padecem de inconstitucionalidade
formal, pois neles se cuida de atos de gestio
administrativa de servi¢o publico, ou seja, de matéria
de atribuicio do poder execufivo.

Dessa maneira, a iniciativa parlamentar no processo
legislativo em tela ofendeu a separagdo de fungdes do
poder politico.

Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
procedente.” (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2077202-48.2025.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Dip, ].
03.09.2025).

Verifica-se, assim, que os dispositivos impugnados s@o
manifestamente inconstitucionais, tornando Impositivo o veto ora oposto.

Expostos, nesses termos, 0s motivos que fundamentam o
veto parcial que oponho ao Projeto de Lei n® 89, de 2025, restituo o assunto ao
oportuno reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os pyrotestos
de minha alta consideracdo.
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