PARECER JURIDICO

Ref.: PL 144 (Processo Eletronico n°. 2853/2025).

Ementa: Proibe, no ambito do Municipio de Itanhaém, o uso, a comercializacao,
a distribuicao e a doacao de coleiras ou quaisquer instrumentos que causem dor,
sofrimento fisico ou psicolégico a animais domésticos, estabelece diretrizes para
sanc¢oes administrativas.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuagdo do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos 22, inciso |l
alinea “e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de
admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a
seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos

etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim

de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndao cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licencga

médica comprovada), objetivando a participagado efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada
pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducao indevida

de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que ndo tenha relacdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Se nao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no
processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagao do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitagado; devolucao de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das
comissOes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 11, passa a expor a

manifestacao.

I. RELATORIO
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Trata-se de Projeto de Lei n°® 144/2025, proposto no ambito da Camara
Municipal da Estancia Balnearia de Itanhaém, de autoria do Vereador Willian Tadeu
Ramos de Sousa, que visa a proibir, no territorio do referido municipio, o uso, a
comercializacdo, a distribuicdo e a doacao de uma série de instrumentos destinados a

animais domésticos, sob o fundamento de que promovem dor e sofrimento.

A analise aqui empreendida se concentrara em dois eixos principais: a
verificagdo da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria e o exame da
substancia da proposta, confrontando-a com os principios e normas que regem o
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que tange aos impactos sobre a

atividade empresarial.

O projeto de lei, intitulado de forma a refletir seu propdsito principal, busca
proibir “o uso, a comercializacao, a distribuicdo e a doacao de coleiras ou quaisquer

instrumentos que causem dor, sofrimento fisico ou psicologico a animais domésticos”.

A justificativa reforca essa intencdo, ao afirmar que a medida alinha o municipio
a um movimento global de promogdao do bem-estar animal, fundamentado em

estudos cientificos que atestariam os maleficios de tais equipamentos.

O escopo da norma é amplo, abrangendo nao apenas a conduta dos tutores ou
responsaveis pelos animais, mas também toda a cadeia de fornecimento desses
produtos, incluindo pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua comercializacao,

distribuicdo ou doacao, o que repercute diretamente nas atividades de empresas.

Em seu artigo 1°, ha a enumeracgao, taxativa, dos instrumentos cuja circulacdo e

uso seriam vedados no territério municipal.

O inciso | proibe expressamente as “coleiras ou quaisquer dispositivos que
emitam choque elétrico”, conhecidos comercialmente como coleiras de choque ou e-
collars, sao utilizados no adestramento para corrigir comportamentos indesejados

através da aplicagdo de um estimulo elétrico no pescoco do animal, uma pratica que,
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segundo os defensores da proposta, constitui uma forma de punigao fisica que gera

estresse, medo e dor.

O inciso Il veda "coleiras que emitam ondas sonoras ou vibra¢des de carater
aversivo que causem dor ou sofrimento”. Esta categoria abrange dispositivos que
utilizam sons de alta frequéncia, muitas vezes inaudiveis para humanos, ou vibracées

intensas como forma de dissuasao.

Embora frequentemente apresentados como uma alternativa mais branda aos
choques elétricos, o projeto os enquadra na mesma légica de punicao, considerando
que o estimulo aversivo, ainda que ndo elétrico, € capaz de gerar sofrimento

psicoldgico e desconforto significativo ao animal.

O inciso Il estabelece a proibicdo das "coleiras enforcadoras ou
estranguladoras, com ou sem travas", conhecidos como enforcadores de corregao,
operam pelo principio da constricao do pesco¢o do animal quando a guia €

tensionada.

A proposta os considera intrinsecamente perigosos, com potencial para causar
danos a traqueia, lesdes cervicais e, em casos extremos, asfixia, tratando-os como
métodos de contencao arcaicos e cruéis, independentemente de serem usados por

profissionais ou leigos.

Finalmente, o inciso IV proibe "coleiras ou instrumentos com pontas metalicas
ou elementos que pressionem o pesco¢o ou outras partes do corpo do animal,
causando dor, ferimentos ou desconforto”. Esta descrigdo se refere principalmente as
chamadas coleiras de garras ou de pinos (prong collars), que possuem elos com pontas
de metal voltadas para dentro, pressionando a pele do animal. O projeto as classifica
como ferramentas de punicdo que infligem dor deliberada e podem causar perfuragdes

e lesdes graves na pele e nos tecidos subjacentes.

O projeto de lei contempla uma Unica excecao em seu artigo 2°, qual seja a
proibicdo contida no inciso Il do artigo 1°, referente as coleiras enforcadoras, os

instrumentos "utilizados exclusivamente pelo Poder Publico, ou por ele autorizados,
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para captura e controle de animais domésticos em situacdo de risco, animais
considerados perigosos em estado feral ou animais silvestres exoticos em situagdo de
bioinvasdo". Esta ressalva indica o reconhecimento de que, em situagdes excepcionais
e de seguranga publica ou sanitaria, o uso de tais ferramentas pode ser considerado

necessario por agentes estatais qualificados.

Contudo, a excegdo é restrita e ndo se estende a adestradores profissionais,
pesquisadores ou outros particulares, o que representa um ponto de analise critica

quanto a proporcionalidade da medida.

O artigo 3° detalha um robusto sistema de sangdes administrativas, distinguindo
entre os infratores: para os tutores ou responsaveis pelos animais, as penalidades sao
graduais, comecando com uma adverténcia (inciso |, alinea 'a’), persistindo a infracao
ou em casos de maior gravidade, prevé-se a aplicagdo de multa no valor de 100
Unidades Fiscais do Municipio (UFs) por animal (alinea 'b'), valor que sera dobrado em

caso de reincidéncia (alinea 'c").

O projeto vai além das sancbes pecuniarias, estabelecendo também a
"obrigacdo de participar de curso sobre guarda responsavel” (alinea 'd’), a "perda da

guarda do animal, em casos graves ou de reincidéncia" (alinea 'e'), e o
"comparecimento periddico perante autoridades competentes” (alinea 'f'),

configurando um regime de fiscalizacao e reeducacdo do infrator.

Para as pessoas fisicas ou juridicas que atuam na cadeia de fornecimento, como
a Consulente, as sanc¢des previstas no inciso Il sdo mais severas e de impacto
economico direto. A primeira medida é a "apreensdo imediata dos produtos” (alinea
'a"), seguida de uma "multa no valor de 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio
(UFs)" (alinea 'b"), que também dobra em caso de reincidéncia (alinea 'c'). Mais grave
ainda é a previsdao da "interdicdo temporaria do estabelecimento” (alinea 'd’), uma
sancao com potencial para paralisar completamente a atividade comercial da empresa

no municipio.

Os artigos 4°, 5° e 6° tratam dos aspectos operacionais da futura lei.
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O artigo 4° atribui a competéncia de fiscalizagdo a um conjunto de érgaos
municipais, incluindo os de meio ambiente, vigilancia sanitaria, saide publica e defesa

do consumidor, permitindo a cooperacao com esferas estaduais e federais.

O artigo 5° determina o destino dos produtos apreendidos, que deverao ser
encaminhados para reciclagem ou destruicao ambientalmente adequada, eliminando

a possibilidade de retorno ao mercado.

Por fim, o artigo 6° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagdo, sem prever um periodo de adaptacao para que cidaddos e empresas se

ajustem as novas regras.
Il. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A validade de qualquer lei municipal depende, primordialmente, de ter sido

editada pela entidade federativa competente.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece um complexo sistema de reparticao
de competéncias legislativas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

A analise da competéncia do Municipio de Itanhaém para proibir o uso e a
comercializagdo dos instrumentos listados no projeto de lei passa, necessariamente,

pela interpretagdo dos artigos 22, 24 e 30 da Constituicao.

O modelo federativo brasileiro atribui competéncias privativas a Uniao (artigo
22), competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24), e

competéncias aos Municipios (artigo 30).

A regra fundamental para a atuagao legislativa municipal € a sua vinculagdo ao
“interesse local", conforme o inciso | do artigo 30, que autoriza os Municipios a legislar
sobre assuntos de seu peculiar interesse, ja o inciso Il do mesmo artigo permite aos

Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A definicdto do que constitui "interesse local" é fluida e depende da

predominancia do interesse em questao.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 330030003000350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



Um assunto é de interesse local quando diz respeito mais diretamente a vida da

comunidade local do que a da comunidade estadual ou nacional.

No caso do presente Projeto de Lei, a matéria traa da proibicdo do uso dos
equipamentos por tutores em seus animais dentro dos limites territoriais do municipio
parece fortemente vinculada ao interesse local, bem como a forma como os cidadaos
de Itanhaém tratam seus animais, a seguranga e a harmonia no convivio em espacos
publicos e privados e, também a promoc¢ado de uma cultura local de bem-estar animal
sao, em tese, questdes que afetam diretamente a vida daquela comunidade,

justificando a atuagdo do legislador municipal.

A prote¢do aos animais esta inserida no contexto mais amplo da protecao ao
meio ambiente, matéria de competéncia legislativa concorrente, nos termos do artigo

24, inciso VI, da Constituicao.

Nesse campo, a Unido edita normas gerais, e os Estados e o Distrito Federal

exercem competéncia suplementar.

Aos Municipios, por sua vez, cabe suplementar a legislagdo federal e estadual

para atender as suas peculiaridades locais, conforme o ja mencionado artigo 30, Il.

Ademais, o artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao, veda expressamente as
praticas que submetam os animais a crueldade, estabelecendo um mandamento de

protecdo que vincula todos os entes da federacao.

Com base nisso, o Municipio poderia argumentar que, ao proibir instrumentos
gue causam sofrimento, esta apenas exercendo sua competéncia suplementar para dar

efetividade a um principio constitucional, adaptando-o a sua realidade local.

Logo, a proibicao do uso dos equipamentos, portanto, encontra amparo nessa
interpretacdo, sendo uma manifestacao do poder de policia administrativo municipal

em prol do bem-estar animal.
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A situacao se torna substancialmente mais complexa quando o projeto de lei
avanga sobre a "comercializacao, a distribuicao, a doagdo e a exposicao a venda" dos

referidos instrumentos.

Ao regular a atividade econémica e a circulacdo de mercadorias, o

Municipio adentra um campo que, em regra, ultrapassa o mero interesse local.

A competéncia para legislar sobre direito comercial é privativa da Unido,
conforme o artigo 22, inciso |, da Constituicao, pois estabelecem o que pode ou nao
ser vendido em territério nacional tém o condado de afetar o mercado como um todo,
a producao em escala industrial e as relagdes comerciais que transcendem as fronteiras

de um Unico municipio.

Ao proibir a venda de produtos que sdo, a principio, de comercializacao licita no
restante do pais, a legislagdo municipal de Itanhaém criaria uma barreira ao comércio

intermunicipal e interestadual, fragmentando o mercado nacional.

Uma empresa como a Consulente, que atua na importacao e exportacao de
mercadorias, poderia ser impedida de distribuir em Itanhaém um produto que
legalmente importa e comercializa em outros municipios e estados, gerando uma

situacao de inseguranca juridica e um Onus desproporcional a livre iniciativa.

A regulagdo de producao e consumo, tratada no artigo 24, inciso V, como

competéncia concorrente, exige que a Unido estabeleca as normas gerais.

A auséncia de uma norma geral federal proibindo tais produtos nao concede,
automaticamente, ao Municipio, o poder de instituir uma proibicao absoluta de
comércio, mas sim de regular aspectos pontuais de consumo que se conectem ao

interesse local, o que dificilmente abarcaria uma vedacéao total a atividade comercial.

Conclui-se que o presente Projeto de Lei padece de um provavel vicio de
inconstitucionalidade formal, especificamente um vicio de competéncia, em sua

porcdo mais gravosa para a atividade empresarial.
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Enquanto a proibicdo do uso dos equipamentos pelos municipes pode ser
defendida como matéria de interesse local e exercicio de competéncia suplementar em
matéria ambiental, a proibicdo da comercializacdo, distribuicdo e doacdo extrapola a

competéncia municipal.

Tal medida invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial
e para estabelecer normas gerais sobre producdo e consumo, violando o pacto

federativo e o principio da uniformidade do mercado nacional.
Ill. DA LEGALIDADE DA MATERIA

Superada a analise da competéncia e assumindo, apenas para fins de
argumentacao, que o Municipio pudesse legislar sobre todos os aspectos do projeto,
ainda resta analisar a sua constitucionalidade material, ou seja, a compatibilidade de
seu conteldo com os principios fundamentais do ordenamento juridico, como a

razoabilidade, a proporcionalidade e a livre iniciativa.

O mérito teleolégico do projeto de lei € inegavelmente alinhado a um valor

constitucionalmente protegido.

A vedacao de praticas cruéis contra animais, como ja mencionado, encontra

respaldo direto no artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao Federal.

A intencao do legislador municipal de promover o bem-estar animal e de coibir
o sofrimento desnecessario é, portanto, legitima e louvavel do ponto de vista

axioldgico.

A propria justificativa do projeto cita um movimento global e o amparo em
conhecimento técnico-cientifico, o que confere a sua finalidade uma base sélida e

socialmente relevante.

Portanto, o problema da proposicdio nao reside em seus fins, mas

potencialmente nos meios escolhidos para alcanga-los.

Um ato normativo, para ser valido, ndo pode ser arbitrario ou excessivo deve ser

razoavel e proporcional, exigindo a analise de trés subprincipios: a adequagéo (o meio
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escolhido é apto a atingir o fim almejado?), a necessidade (ndo existe meio menos
gravoso para atingir o mesmo fim com igual eficacia?) e a proporcionalidade em

sentido estrito (a vantagem obtida com a medida supera o prejuizo que ela causa?).

A proibicado contida no projeto de lei ¢, sem dlvida, adequada para atingir o fim

de evitar o sofrimento animal causado por tais equipamentos.
Se os equipamentos ndo podem ser usados ou vendidos, o sofrimento cessa.

A questao crucial, contudo, reside na necessidade da medida, pois a proibicao
absoluta, como a proposta, ignora a possibilidade de existirem usos diferenciados para

tais instrumentos.

A propria lei reconhece isso ao criar uma excecao para o poder publico no artigo
2°. Isso suscita a pergunta: por que a mesma légica nédo se aplicaria a profissionais
qualificados, como adestradores certificados ou veterinarios comportamentalistas, que
poderiam, em tese, utilizar certas ferramentas de forma técnica, pontual e segura, como

parte de um programa de modificagdo comportamental?.

A vedacao total e irrestrita pode ser considerada uma medida excessiva, ou seja,
desnecessaria, pois alternativas menos restritivas, como a regulamentag¢dao do uso
(exigindo prescricao profissional ou certificacdo) ou a proibicao apenas para o uso por

leigos, poderiam ser exploradas.

A analise da proporcionalidade em sentido estrito contrapde o beneficio da
protecdo animal ao 6nus imposto a liberdade dos tutores e, principalmente, a

liberdade econbémica das empresas.

A proibicao total da comercializagdo impde um sacrificio drastico a atividade
empresarial, potencialmente liquidando um nicho de mercado e gerando prejuizos
econOmicos significativos, sem que se tenha demonstrado cabalmente que medidas

regulatodrias seriam ineficazes.

Nesse contexto, necessario dispor sobre o conteiudo do artigo 170 da

Constituicdo Federal que consagra a livre iniciativa como um dos fundamentos da
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ordem econOmica, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

Embora esse principio ndo seja absoluto, podendo ser limitado em prol de
outros valores constitucionais como a defesa do meio ambiente, as restricoes devem

ser proporcionais e estabelecidas pelo ente federativo competente.

No caso em tela, a proibicdo de comercializar, distribuir e doar os produtos

listados representa uma intervencao estatal direta e severa na liberdade econdmica.

Para uma empresa como a Consulente, que atua no comércio, importagao e
exportacao, tal lei municipal criaria um cenario de fragmentagdo regulatéria e de alto

risco operacional.

A aplicacdao de sang¢bes como a apreensdao de mercadorias, multas elevadas e,
sobretudo, a interdicdo do estabelecimento, configura um pesado encargo que pode
inviabilizar a continuidade das operagdes no municipio, em manifesta afronta ao
principio da livre iniciativa, especialmente quando a competéncia para tal restricdo é,

como visto, altamente questionavel.
IV. CONCLUSAO

Apos analise aprofundada do Projeto de Lei n°144 /2025 da Camara Municipal
de Itanhaém, conclui-se que, embora sua finalidade de protecao ao bem-estar animal
seja constitucionalmente legitima e alinhada a um mandamento de vedacao a
crueldade, a sua formulagdo apresenta graves e multiplos vicios que comprometem

sua validade juridica.

O principal ponto de vulnerabilidade da proposta é a inconstitucionalidade
formal por vicio de competéncia, na pretensdao de proibir a comercializacao,
distribuicao e doacao de produtos, medida que extrapola a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e invade a competéncia privativa da Unido para dispor

sobre direito comercial (art. 22, I, CF) para editar normas gerais sobre producao e
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consumo (art. 24, V, CF). Essa invasdao de competéncia torna a parte da lei que afeta
diretamente a atividade empresarial da Consulente especialmente fragil a
questionamentos judiciais. A proibicao do uso dos equipamentos, por outro lado,
possui maior chance de ser considerada constitucional, por se aproximar mais da nogao
de interesse local e da competéncia municipal para zelar pelo bem-estar da

comunidade.

Por outro aspecto, a presente proposicdo pode ser questionada por
inconstitucionalidade material, por violacdo aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, pois a opgdo por uma proibicdo absoluta, sem considerar a
possibilidade de uso técnico e controlado por profissionais, pode ser vista como uma
medida desnecessaria e excessiva. Tal restricdo drastica impde um sacrificio
desproporcional a livre iniciativa e ao direito de propriedade das empresas do setor,

em violagado ao artigo 170 da Constituicao.
Desse modo, determine o arquivamento da presente propositura.

E o parecer, s.m,j..

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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