PARECER JURIDICO

Ref.: PL 145 (Processo Eletronico n°. 2889/2025).

Ementa: Institui medidas protetivas e procedimentos para os casos de

violéncia contra os profissionais da educacio no Municipio de Itanhaém,

denominadas “SOS Educacdo Municipal”, e da outras providéncias.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na

Camara Municipal de Iltanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos

22, inciso |l, alinea "e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal

deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o

juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1.

A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participagdo efetiva;

Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e nao for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducdo indevida de matérias ja descartadas;
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7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que ndo tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a
coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitagdo; devolucdo
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise
das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinacao de fls. 13, passa a

expor a manifestacao.

. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 145/2025, de autoria do Vereador Fernando da

Silva Xavier de Miranda.
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A proposicao legislativa tem por finalidade principal a instituicdo, no ambito
territorial do Municipio de Itanhaém, de um conjunto de medidas e
procedimentos destinados a coibir e responder a atos de violéncia perpetrados
contra os profissionais da educacao, sob a denominacao de programa “SOS

Educagao Municipal”.

Conforme se extrai do texto do projeto, a iniciativa busca criar um arcabouco
normativo local para a protecao de uma ampla gama de profissionais que atuam

no ambiente escolar.

O Artigo 1° define como beneficiarios da protecao ndao apenas os docentes,
mas também auxiliares, coordenadores, inspetores, bibliotecarios, secretarios e
outros servidores que, em instituicdes de ensino publicas ou privadas,

mantenham contato direto com os alunos.

O conceito de violéncia, para os fins da lei, é estabelecido em seu Artigo 2°
de forma abrangente, compreendendo qualquer ato que, motivado pelo exercicio
da fungdo, resulte em morte, lesdo corporal, dano moral, material ou prejuizo
patrimonial, incluindo-se expressamente a ameaga a integridade fisica, moral ou

patrimonial.

O Capitulo Il da propositura, em seu Artigo 3°, estabelece deveres especificos
aos alunos das redes publica e privada, como o tratamento respeitoso a
comunidade escolar, o cuidado com o patrimdnio e a observancia de uma postura

colaborativa e de reconhecimento da autoridade dos profissionais da educacao.

O descumprimento desses deveres, em caso de ato de violéncia, sujeitaria o
aluno as sanc¢oes disciplinares previstas no regimento interno da instituicéo e na

legislacao aplicavel.

O Capitulo Ill, por sua vez, detalha os direitos e procedimentos a serem
adotados em favor dos profissionais da educagdo que sejam vitimas de violéncia

Oou ameaca.
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O Artigo 4° impbe a direcdo da unidade escolar um protocolo de acao
imediata, que consiste em: acionar a Guarda Civil Municipal ou a Policia Militar
para registro de boletim de ocorréncia; garantir o encaminhamento do servidor
a uma unidade de saude; comunicar os pais ou responsaveis do agressor; acionar
o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, se o agressor for menor de idade;
informar a Secretaria Municipal de Educagdo por meio de relatério; e assegurar
acompanhamento psicossocial ao servidor agredido, quando tal servico estiver

disponivel.

O Artigo 5° complementa o protocolo, estabelecendo que, em até 36 horas
apos o evento, a direcao podera registrar o fato em ata, encaminhar um relatoério
mais detalhado a Secretaria de Educacao e adotar medidas para o afastamento

do agressor do convivio com a vitima.

O paragrafo Unico deste artigo autoriza a Secretaria Municipal de Educacao a
propor ao Poder Judiciario o encaminhamento do agressor e de seus

responsaveis a programas de orientagao.

O Artigo 6° determina a aplicacao subsidiaria do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990) quando o agressor for menor de 18 anos.

O Artigo 7° trata da responsabilidade civil dos pais ou responsaveis legais,
que responderao solidariamente pelos danos materiais, morais ou estéticos, nos
termos da legislacéo vigente, devendo restituir bens e reparar danos. O mesmo
dispositivo, em seu paragrafo primeiro, remete ao Artigo 249 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente para tratar da responsabilizacao por omissao dos pais.

Por fim, o Artigo 8° prevé a responsabilizagdo administrativa, civil e penal dos
gestores escolares publicos que se omitirem na adogdo das providéncias

elencadas na lei.

Os artigos finais da proposta versam sobre a necessidade de regulamentacao
pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias (Art. 9°) e a vigéncia imediata da lei a

partir de sua publicagdo (Art. 10).
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A justificativa que acompanha o projeto de lei ressalta o preocupante
aumento da violéncia no ambiente escolar, fendbmeno que nao se restringe aos
grandes centros urbanos e que impacta negativamente o processo de ensino-

aprendizagem e a integridade dos educadores.

O PLe menciona como inspiracao a Lei Estadual n® 12.520/2025 do Espirito
Santo e fundamenta a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
nos artigos 30, inciso | (assuntos de interesse local), e 23, inciso V (competéncia
comum para promover a educacao), ambos da Constituicdo Federal. Alega-se,

ainda, alinhamento com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
1. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A analise da proposicdo em tela requer a verificagdo de sua compatibilidade
com a ordem constitucional, o que se desdobra em dois exames distintos, porém
complementares: a analise da competéncia do ente federativo para legislar sobre
a matéria (constitucionalidade formal organica) e a verificacdo da legalidade e
constitucionalidade de seu conteldo (constitucionalidade material e formal

propriamente dita), incluindo a observancia das regras de iniciativa legislativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu um
complexo sistema de reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), alicerce do pacto federativo.

O Projeto de Lei n°® 145/2025 versa sobre a criacdo de protocolos de
segurancga, deveres e responsabilidades no ambito das instituicdes de ensino

situadas em Itanhaém, com o fim de proteger os profissionais da educagao.

A chave para determinar a competéncia municipal, neste caso, reside
primordialmente no Artigo 30 da Constituicao Federal, que delineia as atribuicdes

dos Municipios.

O inciso | do referido artigo confere aos Municipios a competéncia para

"legislar sobre assuntos de interesse local".
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A nocéao de interesse local € fundamental e refere-se as matérias que afetam

predominantemente a vida da comunidade municipal.

A seguranga no ambiente escolar, a protecdo dos servidores publicos
municipais da educacao e a promocao de um clima de paz e respeito nas escolas
locais sao, sem sombra de duvida, temas de manifesto e direto interesse para a

populacdo de Itanhaém.

A violéncia escolar impacta diretamente a qualidade do servigo de educagao
prestado pelo Municipio, gera inseguranca em seus servidores e familias e afeta

a ordem social no ambito da cidade.

Portanto, a matéria se enquadra perfeitamente no conceito de interesse local,
0 que, por si sO, ja confere fundamento robusto para a atuacao do legislador

municipal.

Adicionalmente, o inciso Il do mesmo Artigo 30 autoriza os Municipios a

"suplementarem a legislacdo federal e a estadual no que couber".

O projeto em analise toca em temas que possuem disciplina em normas gerais
federais, como a educacdo (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n°
9.394/96), a protecdo a crianca e ao adolescente (Estatuto da Crianga e do

Adolescente - Lei n® 8.069/90) e a responsabilidade civil (Codigo Civil).

A proposicao, contudo, ndo busca substituir ou contrariar essas normas gerais,
ao contrario, pressupde e busca detalhar procedimentos e fluxos administrativos

para a sua aplicacao na realidade especifica do Municipio de Itanhaém.

Ao criar um protocolo de agdo para os gestores escolares locais, a lei
municipal estara exercendo sua competéncia suplementar, adaptando e
especificando a aplicagdo de normas mais amplas para atender a uma

necessidade local.
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E preciso, no entanto, analisar se o projeto invade competéncias privativas da
Unido, estabelecidas no Artigo 22 da Constituicdo, quanto a matérias de Direito

Civil e o Direito Penal.

O Artigo 7° do projeto trata da responsabilidade civil dos pais ou

responsaveis, e o Artigo 8° menciona a responsabilizacdo penal de gestores.

Uma analise atenta revela que o legislador municipal teve o cuidado de ndo
criar regras de direito material, pois em ambos os dispositivos, a redacao utiliza a
expressao "nos termos da legislagdo vigente" ou remete diretamente a legislagdo
federal, ou seja, o projeto ndo institui novas hipoteses de responsabilidade civil
ou novos tipos penais, mas apenas reafirma que as regras ja existentes no Codigo
Civil, no Cédigo Penal e em outras leis federais serdo aplicadas, servindo como

uma norma de carater declaratério e admoestatorio.

Dessa forma, ndo se vislumbra invasdo da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre Direito Civil ou Penal.

Conclui-se, que o Municipio de Itanhaém possui competéncia constitucional
para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n° 145/2025, com
fundamento principal em seu interesse local (art. 30, I, da CF/88) e em sua
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, I, da

CF/88).
1. DA LEGALIDADE DA MATERIA

A Constituicao Federal, em nome do principio da separacao e harmonia entre
os Poderes, reserva a iniciativa de certas matérias legislativas ao Chefe do Poder

Executivo.

Essas regras, previstas no Artigo 61, § 1°, da Constituicdo, sdo de observancia

obrigatdria pelos Municipios, por forga do principio da simetria.

Assim, leis que disponham sobre a criagdo de cargos, funcdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica ou o aumento de sua remuneracao,
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bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e a estrutura e
atribui¢des das Secretarias e 6rgaos da administragdo publica, sdo de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal.

O Projeto de Lei n° 145/2025, embora de autoria parlamentar, adentra seara

de nitida organizagdo administrativa.

Os Artigos 4° e 5° do projeto impdem uma série de deveres e procedimentos

a "direcdo da unidade escolar" e a "Secretaria Municipal de Educagao”.

O Artigo 8° cria uma hipotese de responsabilizagdo para "gestores escolares
publicos" por omissao, logo, Tais dispositivos, na pratica, alterarao as atribuicdes

de 6rgdos da administracao publica municipal e de seus servidores.

Ao estabelecer um protocolo compulsorio de acoes, a lei esta,
inequivocamente, dispondo sobre a organiza¢do e o funcionamento de

servicos administrativos vinculados ao Poder Executivo.

Ademais, o Artigo 4° inciso VI, ao prever que se deve "assegurar o
acompanhamento do servidor agredido por equipe psicossocial, quando
disponivel”, e o Artigo 9°, que determina que "o Poder Executivo regulamentara
esta Lei", sdo indicativos claros de que a implementacao da norma demandara
uma atuacdo concreta da estrutura administrativa, podendo gerar novas
despesas ou a necessidade de reorganizagdo de pessoal e servigcos, matérias

afetas a gestdo administrativa do Prefeito.

A criacao de novas atribuicbes para 6rgaos e servidores publicos por lei de
iniciativa parlamentar configura usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, o que acarreta um vicio de inconstitucionalidade formal, também

conhecido como vicio de iniciativa.

Trata-se de um defeito insanavel pela san¢do do Prefeito, embora a sangao
possa sinalizar uma concordancia politica com a medida, mitigando controvérsias

futuras.
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Portanto, ha um risco juridico substancial de que o Projeto de Lei n® 145/2025
seja declarado inconstitucional por vicio de iniciativa, uma vez que disp&e sobre
matérias relativas a organizacao e ao funcionamento da administracao publica

municipal, cuja proposicao é reservada ao Prefeito.

Recomenda-se, para a maxima seguranca juridica, que a matéria seja
veiculada por meio de projeto de lei de autoria do proprio Poder Executivo, ou
que se busque um amplo didlogo com este para assegurar a sangao e evitar

futuros questionamentos judiciais.

Quanto ao conteudo dos dispositivos, a maioria se mostra em conformidade
com o ordenamento. Os deveres impostos aos alunos no Artigo 3° estdo em
consonancia com o poder disciplinar inerente a atividade educacional e aos
regimentos escolares. O protocolo de agdo do Artigo 4° sistematiza
procedimentos que, em grande parte, ja sdo deveres de qualquer servidor publico

diante de ilicitos ou de violacdes de direitos de criancas e adolescentes.

A responsabilizagdo prevista nos Artigos 7° e 8° como ja mencionado, é
meramente remissiva a legislacdo federal e municipal existente, ndo criando

novas obrigacdes de direito material.

Contudo, um ponto especifico merece atencdo especial: a aplicacdo das
normas as instituicdes de ensino privadas, conforme previsto no Artigo 1°,

paragrafo Unico, e reiterado no Artigo 3°.

A competéncia do Municipio para legislar sobre o funcionamento de
entidades privadas, ainda que prestadoras de um servigo de relevancia publica

como a educacao, é bastante limitada.

As instituicdes privadas de ensino integram o sistema estadual de educacao,
sendo por ele autorizadas e avaliadas, nos termos do Artigo 209 da Constituicao

Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
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Embora o Municipio possa legislar sobre assuntos de interesse local que as
afetem, como normas de posturas, sanitarias ou de uso e ocupagdo do solo, a
imposicao de um protocolo administrativo interno detalhado, como o previsto
no Artigo 4°, pode ser interpretada como uma ingeréncia indevida na autonomia
administrativa e pedagdgica da instituicao privada e uma invasdo da competéncia

regulatéria do sistema estadual de ensino.

Obrigar uma escola privada a reportar ocorréncias a "Secretaria Municipal de
Educagdo" (Artigo 4° V) ou a seguir um procedimento municipal para
afastamento de aluno (Artigo 5°, lll) pode extrapolar a competéncia municipal.
Tais exigéncias sobrecarregam a instituicdo privada com um duplo sistema de
reporte e regulagdo (estadual e municipal), gerando inseguranga juridica e

potencial conflito de normas.

Dessa forma, a extensao indiscriminada de todos os dispositivos do projeto a
rede privada de ensino é juridicamente questionavel e representa um ponto de
vulnerabilidade da proposicao, podendo ser objeto de impugnagao por parte das
entidades representativas do setor por violacéo a livre iniciativa e a reparticdao de

competéncias em matéria de educacao.
IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apds analise pormenorizada do Projeto de Lei n°
145/2025, considerando a competéncia constitucional, opina-se pela
constitucionalidade da iniciativa, uma vez que o Municipio de Itanhaém detém
competéncia para legislar sobre a matéria com base no "interesse local" (art. 30,
|, da CF/88) e na competéncia suplementar (art. 30, I, da CF/88), sem invadir as
competéncias privativas da Unido, no entanto quanto a constitucionalidade
formal (vicio de iniciativa), opina-se pela existéncia de risco significativo de
inconstitucionalidade, pois o projeto de lei, ao criar novas atribuicbes e
procedimentos para 6rgaos e servidores do Poder Executivo (Secretaria de

Educagao, diretores de escolas), adentra matéria de organizagdo administrativa,
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cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. A aprovacdo da lei por
iniciativa parlamentar pode ensejar seu futuro questionamento judicial por vicio

formal.

Por fim, quanto a legalidade e constitucionalidade material, opina-se que a
maior parte dos dispositivos € compativel com o ordenamento juridico, contudo,
a aplicagdo de todas as normas as instituices de ensino privadas (conforme
previsto no art. 1°, paragrafo Unico) € juridicamente questionavel e pode
configurar uma extrapolacao da competéncia regulatéria do Municipio, sendo um

ponto de potencial litigiosidade.

Logo, conclui-se que o Projeto de Lei n° 145/2025, embora meritdrio em seus
objetivos de proteger os profissionais da educagdo e promover um ambiente
escolar mais seguro, apresenta vulnerabilidades juridicas relevantes, estando

fulminada pelo vicio de iniciativa.

Recomenda-se, como forma de sanar o vicio e conferir maior seguranca
juridica a norma, que a matéria seja objeto de uma nova proposicao, desta vez
de autoria do Poder Executivo, ou, alternativamente, que se estabeleca um
dialogo com o Prefeito Municipal para garantir a sancao do projeto como
expressao de sua concordancia com a matéria, o que, embora ndo convalide o
vicio, reduz o risco de futuro veto ou judicializacdo, bem como buscar reflexdao
sobre a extensdao de algumas obrigagdes procedimentais as escolas da rede

privada, a fim de adequar a norma aos limites da competéncia municipal.
Desse modo, determine o arquivamento da presente propositura.

E o parecer, s.m,j..

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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