PARECER JURIDICO

Ref.: PL 142/2025 (Processo Eletronico n°. 2816/2025).
Ementa PL: Institui, no ambito do Municipio de Itanhaém, a Politica Municipal de

Conscientizacao e Combate a Alienacao Parental e da outras providéncias.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuagdo do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposicbes regimentais (artigos 22, inciso |l
alinea “e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de
admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a
seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos

etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolugao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim

de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndao cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licencga

médica comprovada), objetivando a participagado efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada
pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducao indevida

de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que ndo tenha relacdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Se nao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no
processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagao do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitagado; devolucao de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das
comissOes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 14, passa a expor a

manifestacao.
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I. RELATORIO

O presente Parecer Juridico visa examinar os aspectos de constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 142, de 2025, de autoria parlamentar, que propde a
instituicao da Politica Municipal de Conscientizagdo, Prevencao e Combate a Alienagao
Parental no ambito do Municipio de Itanhaém, além de fixar datas para a intensificagcao

das ac¢oes pertinentes.

A propositura, conforme detalhado em sua justificativa, busca substituir uma
legislacao anterior que instituia apenas uma '‘Semana Municipal' pela implementacao
de uma politica publica permanente e multidisciplinar, com agdes continuas de carater

educativo, informativo e preventivo (art. 1°).

Os objetivos centrais da politica incluem o esclarecimento das formas e
consequéncias da alienacao parental, a conscientizacdo de pais, responsaveis e
profissionais, a difusdao do conteddo da Lei Federal n® 12.318/2010 (Lei da Alienacédo
Parental) e o fomento a cultura da mediacao e resolucao pacifica de conflitos familiares

(art. 2°).

A execucao da politica prevé a participacao integrada das Secretarias Municipais
competentes, através de meios classicos de comunicagdo publica, como palestras,
campanhas educativas, distribuicdo de materiais informativos e inser¢do de projetos

pedagdgicos na rede municipal.

A analise se concentrara em dois pilares fundamentais, quais sejam: se o
Municipio possui competéncia legislativa material para dispor sobre a tematica da
protecdo a crianga e combate a alienacao parental e, se a iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, ao instituir tal politica, fere o principio da separacao de Poderes ou invade

a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.
Il. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 227, o dever da familia,

da sociedade e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
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absoluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Este principio da prioridade absoluta e da protecdao integral é o pilar de
sustentacao de toda a legislagdo infraconstitucional, notadamente o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

O Municipio, como pessoa juridica da Federagdo mais proxima do cidadao e
responsavel pela prestacao primaria de servicos sociais, educacionais e de saude, tem

o inalienavel dever de atuar ativamente na concretizacao desses direitos fundamentais.

A Alienacao Parental, definida pela Lei n® 12.318/2010 como a interferéncia na
formacgdo psicologica da crianca ou do adolescente para que repudie o genitor ou
prejudique os vinculos com ele, representa uma grave violacao ao direito fundamental
a convivéncia familiar, sendo, inequivocamente, uma matéria de interesse social e local

urgente.

A competéncia legislativa sobre protecao e defesa da saude, bem como sobre a
protecao e defesa da infancia e da juventude, é classificada como concorrente, nos

termos do artigo 24, incisos Xll e XV, da Constituicao Federal.

Nesse regime, cabe a Unido estabelecer normas gerais, enquanto aos Estados
compete a suplementacdo dessas normas e, na auséncia de legislagdo federal, o

exercicio da competéncia plena.

O papel do Municipio, por sua vez, é definido pelo artigo 30, inciso |, da CF, que
lhe confere a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, e pelo inciso I,

que o autoriza a suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

No contexto da alienagdo parental, o Projeto de Lei n° 142/2025 nao busca
redefinir o conceito juridico de alienacao ou alterar as medidas judiciais de combate

estabelecidas pela Lei Federal n°® 12.318/2010.
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Pelo contrario, seu objetivo é explicitamente difundir o conteddo da norma

federal e concretizar acdes de prevencao e conscientizacao no territério de Itanhaém.

A instituicdo de uma politica de conscientizacao e combate, com a intensidade
e o foco localmente adequados, configura-se como um legitimo exercicio da
competéncia municipal para suplementar a legislacao geral federal, preenchendo as

lacunas executivas e garantindo a maxima eficacia da protecao integral a crianga.
Ill - DA LEGALIDADE DA MATERIA

A constitucionalidade da legislagdo municipal que institui politicas publicas de
conscientizacdao sobre a alienacao parental tem sido objeto de analise pelos Tribunais

Superiores, havendo posicionamento consolidado que ampara a iniciativa.

Conforme apontado na justificativa do projeto de lei, o Supremo Tribunal

Federal, ao examinar questao similar (ARE 1.495.711/SP, Rel. Min. Flavio Dino),

reconheceu que é legitima a atuacdo do Municipio na criagdo de politicas publicas

de conscientizacdo e prevencao da Alienacao Parental.

A Suprema Corte pacificou o entendimento de que a matéria ndo se confunde
com o regime juridico de servidores ou com a estrutura administrativa do executivo,
temas de iniciativa privativa, mas sim com a protecao de criancas e adolescentes, que
se insere na competéncia legislativa concorrente e na autonomia municipal para tratar

de interesse local.

Portanto, sob o aspecto da competéncia material, o Municipio de Itanhaém esta
plenamente autorizado a instituir a politica ora proposta, sendo o Projeto de Lei n°®

142/2025 materialmente constitucional.

O cerne da analise formal de Projetos de Lei de iniciativa parlamentar reside na
verificacdo de possivel ofensa ao principio da separa¢ado e independéncia dos Poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal e replicado na Constituicao Estadual

e na Lei Organica Municipal.
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O artigo 61, § 1°, I, da CF, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da administracao
publica, ou que impliquem aumento de despesa obrigatoria de carater continuado sem

a devida compensacao.

No caso em apreco, o Projeto de Lei institui uma Politica Publica de

Conscientizacdo, configurando-se em ato normativo de instituicdo de politica

publica.

Politicas desta natureza sao consideradas "Leis de Fins" ou "Leis Programaticas"”,
pois definem a meta a ser alcancada pelo governo, deixando a cargo do Poder
Executivo a escolha dos "meios" (estrutura administrativa, alocacao de recursos

especificos e execucao detalhada) para atingir os referidos objetivos.

O texto do projeto n°® 142/2025 é cuidadosamente redigido para evitar a
usurpacao, limitando-se a instituir a Politica (art. 1°); definir objetivos (art. 2°; autorizar
a execucdo de forma multidisciplinar pelas Secretarias competentes (art. 3°), sem
determinar qual secretaria ou criar nova estrutura; e estabelecer o més e o dia

Municipal para intensificacao das agdes (art. 4° e 5°).

Nao ha, em nenhum de seus dispositivos, a criacdo de novos cargos publicos, a
alteracdo da estrutura administrativa ou a determinacdo de despesa obrigatoria

vinculada a um novo 6rgao.

O artigo 3° prevé que a Politica sera executada de forma multidisciplinar, com a

participacao integrada das Secretarias Municipais competentes.

A utilizacao da expressao "Secretarias Municipais competentes” demonstra a
necessaria deferéncia a discricionariedade administrativa do Executivo em definir qual
ou quais pastas (Saude, Educagdo, Assisténcia Social, etc) serdo as responsaveis
primarias pela articulagdo das atividades, utilizando-se dos recursos humanos e

materiais ja existentes em sua estrutura.
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Ademais, o artigo 8°, que trata das despesas, disciplina que estas "correrao por

conta de dotacSes proprias consignadas no orcamento, suplementadas se necessario”.

Esta redacao padrdo em leis de fins garante que a execucao da politica se

dara sob a éqgide do planejamento orcamentario ja existente (LDO e LOA), e ndo

por meio de uma imposicdo de nova despesa ndo prevista.

A incluséo de agbes de conscientizagao e programas educativos se coaduna
perfeitamente com a missdo institucional das Secretarias de Educacgdo e Assisténcia
Social, representando apenas um aprofundamento das agdes ja previstas em politicas

de protecao a familia e a infancia.

Assim, a iniciativa parlamentar ndo incorre em vicio formal por invasdo de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A Lei n® 12.318/2010 e o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

enfatizam a natureza complexa e multidisciplinar dos conflitos familiares.

A alienagdo parental, ao ser tratada como politica municipal permanente (art.
19), supera a limitacdo de uma simples semana de conscientizacao, permitindo que as

agoes preventivas (art. 3°) sejam implementadas de maneira continua ao longo do ano.

A previsdo de palestras, distribuicao de materiais e, principalmente, a insercao
de atividades pedagogicas nas escolas (art. 3°, IV), sdo instrumentos legitimos e
eficazes para a prevengdo, atingindo diretamente o publico mais vulneravel e os

agentes educacionais.

E relevante notar a ressalva "respeitada a legislacdo educacional vigente" no
inciso IV do artigo 3°, o que assegura a autonomia pedagdgica e a conformidade com

as diretrizes curriculares nacionais e municipais.

Um dos objetivos mais relevantes da politica € o fomento a cultura da mediagéo

e da resolucao pacifica de conflitos familiares (art. 2°, IV).
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Esta previsao esta em perfeita sintonia com as diretrizes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e com a moderna pratica juridica, que busca desjudicializar os conflitos

e promover solu¢des consensuais.

A promocao de parcerias com 6rgaos publicos, entidades de classe, conselhos
tutelares e organizacbes da sociedade civil (art. 3°, V), além de ser uma pratica de
gestdo publica eficiente, consolida a rede de protecdo a infancia e juventude,

conferindo-lhe maior capilaridade e eficacia.

Da mesma forma, a autorizagdo para que os eventos contem com profissionais
habilitados (psicologos, assistentes sociais e advogados), preferencialmente com
experiéncia em psicologia juridica ou forense (art. 6°), eleva o nivel técnico da politica,
reforcando seu compromisso com a seriedade e o rigor cientifico no tratamento do

tema.

O Projeto de Lei institui o més (abril) e o dia (25 de abril) Municipais de
Conscientizacdo e Combate a Alienacao Parental (arts. 4° e 5°), alinhando o calendario

de Itanhaém a data internacionalmente reconhecida.

A lei municipal tem plena competéncia para integrar o seu calendario oficial de
eventos, sendo esta uma atribuicao tipica e inquestionavel do Poder Legislativo
Municipal, servindo como um marco temporal para a intensificagdo programada das
acoes da Politica. A Justificativa reforca o carater simbélico do alinhamento com a data

internacional como fator de refor¢o da importancia da causa.

O artigo 7° expressamente revoga a Lei Municipal n° 4.289, de 29 de novembro

de 2018, que tratava da 'Semana Municipal'.

Esta revogacdo é um requisito de boa técnica legislativa, garantindo a clareza e
a ordenagdo do arcabougo normativo municipal, evitando a coexisténcia de normas
que tratam do mesmo objeto com escopos diferentes, e consolidando a nova e mais

abrangente Politica Permanente.

IV. CONCLUSAO
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Diante da analise do Projeto de Lei n® 142/2025, conclui-se que o teor da
propositura encontra pleno amparo no ordenamento juridico patrio e na Constituicao
Federal, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do presente projeto

de lei.

Recomenda-se o0 prosseguimento da tramitacdo legislativa até a sangao e,

subsequentemente, a observancia rigorosa pelo Poder Executivo dos termos da lei, em
especial no que se refere a articulacao entre as Secretarias competentes para garantir
a multidisciplinaridade da politica e a consideracao das dota¢des orcamentarias (art.
8°) para a efetivacao das acdes de conscientizacao, respeitando-se as prioridades e o
equilibrio fiscal do Municipio.

Este é o parecer, s.m.,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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