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Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagcdo dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso
projeto de lei que objetiva autorizar o Poder Executivo a delegar, mediante
concessdo, a prestagio de servigos publicos de manejo de residuos solidos, total
ou parcialmente, e da outras providéncias.

Concessdo de servigo publico, na defini¢ao de José dos
Santso Carvalho Filho, "¢ o contrato administrativo pelo qual a Administragédo
Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de empresas a execu¢dao de
certa atividade de inter2sse coletivo, remunerada atraves de tarifas pagas pelos
usuarios. Nessa relagéo juridica, a Administragdo Publica é denominada de
concedente e, o execuior do servigo, de concessionario’” (Manual de Direito
Administrativo, 25" ed.. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 367).

O fundamento constitucional para a concessio de
servigos publicos encontra-se no art. 175 da Constitui¢do Federal, segundo o
qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao, sempre atraves de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos™.
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regras a respeito do contrato de concessdo. Essa Lei foi complementada pela Lei
Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que previu em seu artigo 22, “caput”, a
necessidade de autorizacio legislativa para a concessdo de servigos publicos.

No ambito do Municipio de Itanhaém, a exigéncia de
autorizagdo legislativa para a concessdo de servigos publicos esta também
prevista na Lei Organica Municipal, que em seu artigo 22, inciso V., dispde
caber a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, autorizar a concessdo de
servigos publicos.

Por outro lado, € importante registrar que a Politica
Federal de Saneamento Bésico, instalada no Brasil em 2007 por meio da Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e atualizada pela Lei Federal n2
14.026, de 15 de julho de 2020, leis essas que compdem o Marco Legal do
Saneamento ¢ estabelecem as diretrizes nacionais para que os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) somem esfor¢os para
universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico, inclui, no conjunto
de servigos de saneamento basico, o manejo de residuos solidos, que
compreende as atividades operacionais de coleta, transbordo, triagem para fins
de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos.

Cabe também destacar que a Lei Federal n®
11.445/2007, mesmo antes das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.026/2020,
ja admitia a prestagao dos servigos de saneamento basico por meio de gestdo
associada, que representa uma associagdo voluntaria entre entes federativos, por
meio de consorcio publico ou convénio de cooperagdo, objetivando a prestagio
eficiente e regionalizada desses servigos essenciais, conforme disposto no art.
241 da Constituigdo Federal.

Ademais, ¢ cedi¢o que as metas tragadas para o
alcance da universalizacdo do atendimento sdo de altissima complexidade. com
a necessidade de investimentos vultuosos, exigindo eficdcia e eficiéncia em sua
aplicagdo. Por essa razdo, ja ¢ consenso que a maioria dos municipios
brasileiros de pequeno e médio porte terdo dificuldade para promover
isoladamente uma gestdo eficiente de gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, devido a baixa capacidade de gestdo técnica, além de problemas de
ordem econdmico-financeira, que refletem insuficiéncia de arrecadagdo para
remunerar os servigos prestados.
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CONSAUDE, cujo ato de constituigdo foi devidamente aprovado por essa Casa
Legislativa por meio da Lei Municipal n® 4.028. de 3 de julho de 2015, e que os
consorcios intermunicipais constituem importante instrumento de cooperagdo
que possibilita a adogdo de solugdes conjuntas, visando a superagdo de
problemas e desafios que afligem de modo semelhante todos 0s municipios que
o integram, como € o caso do manejo de residuos solidos, que, do contririo,
terdo que ser enfrentados isoladamente por cada um dos municipios. Com isso,
aumentam as possibilidades de os municipios conseguirem cumprir com suas

obrigagdes e responsabilidades estabelecidas nas Leis Federais n® 11.445/2007,
14.026/2020 e 12.305/2010.

E oportuno também registrar que na gestdo associada,
a competéncia para outorgar servigos de saneamento pode ser concentrada em
um unico ente federado ou em consorcio publico. Em uma perspectiva regional,
trata-se de uma importante funcdo, pois permite que um mesmo prestador seja
contratado para desempenhar os servigos em varios municipios, possibilitando a
escala economica eventualmente necessaria para a sustentabilidade dos
Servigos.

Conclui-se, assim, que 0s consorcios intermunicipais
assumem protagonismo nessa area, possibilitando economia financeira,
diminuindo passivos ambientais e proporcionando significativas melhorias a
qualidade de vida da populagdo.

Nesse contexto, a propositura visa autorizar o Poder
Executivo a delegar. por intermédio do Consorcio Intermunicipal de Saide do
Vale do Ribeira e Litoral Sul - CONSAUDE, total ou parcialmente, a prestagio
de servigos plblicos de manejo de residuos solidos dentro dos limites
territoriais do Municipio, mediante concessdo, precedida de licitagdo.

Por fim, no que concerne a regulacdo e fiscalizagao da
prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos, a propositura
preve que tais fungdes serdo exercidas por entidade auténoma e independente.

Essa opcﬁo se harmonim com o disposto na Lei
Federal n® 11.445, de 2007, cujo artigo 23, § 12 estatui que a regulagdo de
servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer ;ntldade regaladora constnunda dentro dos hmltes do respectivo
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Nessas condigoes, evidenciado o relevante interesse
publico de que se reveste a iniciativa e amparada nas razdes que a
fundamentam, submeto o presente projeto de lei a essa ilustre Casa Legislativa,
solicitando que a sua apreciagdo se faga em regime de urgéncia, nos termos do
disposto no artigo 33, § 1%, da Lei Organica do Municipio de Itanhaém.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncja os
protestos de minha alta consideragdo.

TIAGO RODRIGUES\CERVANTES
Prefeito Municipal -
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PROJETO DE LEI

“Autoriza o Poder Executivo a
delegar, mediante concessio, a
prestagio de servicos publicos de
manejo de residuos soélidos, total
ou parcialmente, e da outras
providéncias.”

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
delegar, por intermédio do Consorcio Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira
e Litoral Sul - CONSAUDE, total ou parcialmente, a prestacdo de servigos
publicos de manejo de residuos solidos dentro dos limites territoriais do
Municipio de [Itanhaém, mediante concessdo comum, patrocinada ou
administrativa, precedida de licitagdo, a ser promovida de acordo com a
legislagdo aplicavel.

§ 12 O objeto da concessdo sera a prestagao de servigos
publicos de manejo de residuos sélidos nos municipios integrantes do Consércio
Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira e Litoral Sul — CONSAUDE,
podendo abranger todas as atividades envolvidas ou parte delas, inclusive o
manejo de residuos solidos de satude, de construg@o civil e de grandes geradores e
atividades de geracdo de energia decorrente do manejo de residuos.

§ 2° Para o cumprimento das finalidades da gestdo
associada dos servigos publicos de manejo de residuos solidos estabelecida no
ambito do Consércio Intermunicipal de Saide do Vale do Ribeira e Litoral Sul -
CONSAUDE, o Municipio podera aderir a plano intermunicipal ou regional de
gerenciamento de residuos solidos.

Art. 2% A concessdo de servigos piblicos de manejo de
residuos solidos pressupde a prestacdo de servigo adequado, bem como a
sustentabilidade econdmico-financeira do respectivo contrato, nos termos das
Leis federais n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 11.445, de S de janeiro de
2007 e demais normas aplicaveis.

Art. 3 A concessdao de que trata esta Lei serd
t'ormalimda mediante contrato de concessdo, a ser celebrado entre o Consorcio
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Paragrafo iinico. O contrato de concessdo contera todas
as clausulas obrigatorias e dispord sobre a remunera¢do da concessiondria, os
direitos e obrigagdes dos usuarios e a adequagdo do servigo, estando o Consércio
CONSAUDE autorizado a fixar no referido contrato a estrutura tariféria
pertinente, conforme legislagdo aplicavel.

Art. 4 O prazo da concessdo de servigos publicos de
manejo de residuos solidos e as regras de eventual prorrogagio serdo
estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato de concessdo, devendo ser
compativels com o prazo necessario para a amortizacio dos investimentos
necessarios para universalizacdo dos servigos, observados eventuais limites
relativos a modalidade a ser adotada.

Art. §° Deverdo ser estabelecidos no contrato de
concessdo os procedimentos e hipoteses referentes a aplicacdo de penalidades a
concessionaria e a extin¢do da concessdo.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
adotar, se necessario for, as medidas necessarias para a constituigdo de garantia.
pelo Consorcio CONSAUDE, para fins de assegurar as obriga¢des pecuniarias
contraidas perante o contratado em caso de concessdo patrocinada ou
administrativa, mediante qualquer das modalidades previstas no artigo 8° da Lei
federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 72 As atividades de regulacdo e de fiscalizagio da
prestagdo de servigos puiblicos de manejo dos residuos solidos serdo exercidas por
entidade autonoma e independente, nos termos da Lei federal n® 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007.

Art. 8 Nos termos do Contrato de Consorcio Publico
ratificado por Lei, o Consdrcio CONSAUDE esta autorizado a delegar o exercicio
das atividades de regulagdo e de fiscalizacdo dos servigos de manejo de residuos
solidos a entidade apta para tais fungdes, por meio dos instrumentos juridicos
pertinentes, estando o Municipio. por meio do CONSAUDE, autorizado a firmar
convenios para essa finalidade.

Art. 9 A entidade reguladora e fiscalizadora dos
servicos pliblicos de manejo de residuos solidos, no exercicio de suas fungdes,
devera atender aos seguintes principios:
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Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisoes.

Art. 10. Sem prejuizo da delegagdo das atividades de
regulacdo e fiscalizagdo a entidade reguladora autonoma e independente, o
Consércio CONSAUDE, de que o Municipio de Itanhaém é integrante, também
podera exercer as atividades fiscalizatorias cabiveis, nos termos do contrato de
concessao.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar
todos os atos que se fizerem necessarios para a efetivagdo do disposto nesta Lei,

podendo regulamenta-la, no que couber.

Art. 12. Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Prefeitura Municipal de/lf thaém, em 2 Le outubro de
2025 '
- - ‘)
Z

TIAGO
Prefeito Mynicipal
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