Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 265, DE 2025
AO PROJETO DE LEI N° 135, DE 2025

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ASSSUNTO: “ALTERA A LEI N° 4.188, DE 16 DE OUTUBRO DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE O CONTROLE DE POPULACOES ANIMAIS, BEM COMO
SOBRE A VIGILANCIA, A PREVENCAO E O CONTROLE DE ZOONOSES NO
MUNICIPIO DE ITANHAEM.”

RELATORIO:

O presente Projeto de Lei n° 135, de 2025, de iniciativa do Executivo,
tem por escopo alterar a Lei Municipal n°® 4.188, de 16 de outubro de 2017, a qual dispde
sobre o controle de populagdes animais e sobre a vigilancia, prevencdo e controle de
zoonoses no Municipio de Itanhaém.

A proposi¢ao encaminhada pelo Executivo, conforme exposi¢do de
motivos juntada aos autos, visa majorar o valor das multas previstas no art. 17 da Lei n°
4.188/2017, bem como atualizar as taxas relativas a apreensdo, remog¢ao, manutencao e
eutanasia de animais encontrados soltos em vias e logradouros publicos.

Segundo a justificativa, a alteracao se fundamenta no carater preventivo
e coercitivo da multa, por entender o Executivo que os valores atualmente previstos se
tornaram irrisorios, além de observar o principio do usudrio-pagador no tocante as despesas
de apreensdo e guarda dos animais.

Assim, vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo para

exame de sua competéncia, nos termos regimentais.

2 - PARECER:
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido
apresentada no Expediente dos Senhores Vereadores da 30* Sessdo Ordinaria, da 19*

Legislatura, realizada em 16 de outubro passado, nos termos regimentais, ndo recebendo e
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encaminhada a Procuradoria Juridica, cujo parecer juridico concluiu pela constitucionalidade
e legalidade da matéria.

Na sequéncia, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser
apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e de mérito, conforme se depreende o

artigo 63, 1, a, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

Art. 63 - E da competéncia especifica:

I -da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional,
legal e regimental ¢ quanto ao aspecto gramatical e
logico de todas as proposituras que tramitarem pela
Cémara.

Sob analise desta Comissdo, evidencia-se que o a matéria se insere na
competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal, que
atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A disciplina relativa ao controle de zoonoses, a protecdo da saude
coletiva, ao ordenamento urbano e a guarda responsavel de animais ¢, inequivocamente,
matéria de interesse local, justificando a atuacao legislativa municipal.

Do ponto de vista da iniciativa, verifica-se que o projeto ¢ de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, uma vez que envolve a instituicao e alteracdao de
taxas municipais, bem como a atualizacdo de multas administrativas. Trata-se de matérias
cuja proposi¢cdo decorre da competéncia privativa do Executivo, nos termos do art. 61, §1°,
I1, “b”, da Constituicao Federal (por simetria), e da Lei Organica do Municipio, razdo pela
qual se conclui pela regularidade formal da iniciativa.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, o projeto ndo afronta
principios constitucionais, pois a majoracdo das multas e taxas previstas na legislacdo
municipal decorre da competéncia tributaria e sancionatoria conferida ao Municipio, observa
o principio da legalidade e busca fortalecer a politica ptblica de controle e prevencao de
zoonoses, alinhando-se aos principios da administragdo publica previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

Deste modo, a natureza das multas, de carater punitivo e pedagogico,

bem como das taxas, baseadas no principio do usuario-pagador e na retribuicdo pelo
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exercicio do poder de policia e pela prestagdo de servicos especificos e divisiveis, encontram
respaldo no Codigo Tributario Nacional.

Quanto a legalidade, verifica-se que o projeto mantém coeréncia com a
legislagdo municipal vigente, respeita o ordenamento juridico superior e ndo apresenta vicios
de técnica legislativa. A propria Lei n° 4.188/2017 ja estabelece parametros para multas e
taxas relativas ao controle de animais, limitando-se o presente projeto a atualizar seus
valores e aperfeicoar sua eficacia, sem alterar a estrutura normativa ou a competéncia dos
Orgaos responsaveis.

Por fim, sob o prisma da técnica legislativa, observa-se que o texto
atende as normas da Lei Complementar n°® 95/1998, apresentando clareza, objetividade e
precisdo na alteragao de dispositivos especificos, inclusive com apresentagao de novo Anexo
contendo as tabelas de valores das taxas.

Dessa forma, a proposta legislativa retine condigdes juridicas plenas

para regular tramitagdo, inexistindo qualquer 6bice que impega sua apreciacao pelo Plenario.

3 - CONCLUSAO

Isto posto, ao analisarmos a matéria e face as razdes expendidas,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sendo
FAVORAVEIS 4 tramitagdo regimental, devendo o Projeto de Lei n° 135, de 2025 seguir a

comissdao de mérito e posterior deliberacdo em sessdo plenaria, nos termos regimentais.

E o parecer.

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, em 6 de novembro de 2025.

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Presidente

FERNANDO DA S. XAVIER DE MIRANDA
Vice-Presidente

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
“ZEQUINHA”
Membro
COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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