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Senhor Presidente, = C

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 34, § 1% combinado com o
artigo 50, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Itanhaém, as razdes de velo
total ao Projeto de lei n® 70, de 2025, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa,
conforme Autografo n® 66, de 2025.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva
autorizar o Poder Exccutivo a instituir o “Cartdo Material Escolar - CME™,
destinado 4 concessdo de auxilio financeiro aos estudantes da rede municipal de
ensino, para aquisi¢ao de materiais escolares basicos.

Apesir de reconhecer os elevados propositos do autor da
iniciativa, vejo-me impedido de acolher a proposicio, pelas razdes a seguir
expostas.,

Cabe observar, inicialmente, que a fungdo legislativa da
Camara deve ser de carater genérico ¢ abstrato, enquanto a pratica dos atos
concretos da administracdo € de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
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Municipio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao execula obrus e
servigos publicos; dispée, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compoe nem
dirige o funcionualismo da Prefeitura; edita. tdo-somente. preceitos parda sud
arganizagio e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera wributos e autoriza sua arrecaducao e aplica¢ao. Ndo governa o
Municipio: mas regula e controla a atuagao governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da
Camara ¢ a fun¢ao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardrer regulatorio, genérico ¢ abstrato; o Executivo consubstancia  os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...1

Em sua fungdo normal e predominante sobre us demais,
a Camara elabora leis, isto é normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é sua fungdo especifica. bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a
de praticar atos concretos de administragdo. (...); a Cdmara edita normas gerais,
o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cdamara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Execulivo,
que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas ‘em ordens,
proibi¢ées, concessées, permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados. contratos, realizagoes
materiais da Administracéo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugan governamental .

),

Usurpando fungdes do Executivo, ou  suprimindo
atribui¢oes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial . (Direito Municipal Brasileiro, 147 ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605/606).

No caso, a instituigdo de programa de distribuigio de
material escolar aos alunos da rede municipal de ensino, por meio de “Cartdo
Material Escolar”, constitn maténia de cunho nitidamente administrativo,
incluindo-se, portanto. na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo,
pois consubstancia ato concreto de administragdo, que se encontra fora do ambito
de atuacdo do Legislativo.

Com efeito, tratando a propositura de matéria atinente &
gestio e organizagdo administrativa, inerente d fungio administrativa tipica, a
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Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o Legislativo
municipal, ao autorizar a instituigdo do “Cartdo Material Escolar” ndo se hmita a
tracar regras genéricas, mas consubstancia atos concretos de administra¢do, de
competéncia privativa do Poder Executivo, violando o principio da separagdo dos
poderes, consagrado no art. 22 da Constituigao Federal e no art. 52, “caput”. da
Constituigdo Estadual Paulista.

Em caso semelhante o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Fstado de Sdo Paulo assim decidiu no julgamento da Agdo Dircta de
Inconstitucionalidade n® 2034484-17-2017-8.26.0000, conforme ementa a seguir
transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
7%10. DE 8 DE JUNHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
MARILIA. OQUE INSTITUIU O  “CARTAO
EDUCACAO”, AUTORIZANDO O EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO PECUNIARIO
PARA AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR,
FIRMAR CONVENIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - NORMA DE INICIATIVA

PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FLAGRANTE - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - AO PODER EXECUTVO CABE

ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE
ADMINISTRACAO - ACAO PROCEDENTE" (ADin n®
2034484-17.2017.8.26.0000, Rel. Desembargador Ferraz de
Almeida, j. em 24.05.2017, v.u).

Cabe registrar, ademais, que o carater autorizativo do
projeto ndo elimina o vicio de inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, da qual merece destaque o voto do
Ministro Néri da Silveira, relator da representagdo n® 993/RJ, acolhido em sessao
plena: “o 50 fato de ser awtorizativa a lei nao modifica o juizo de sua invalidade
por falta de legitima iniciativa " (RT) n® 104/46)

Da mesma forma, o Colendo Orgio Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente afirmado a
inconstitucionalidade das leis autorizativas:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal — Vicio formal de iniciativa — Prerrogativa que
pertence ao Chefe do Executivo — Infringéncia ao principio do
processo legislativo — Inconstitucionalidade caractenzada -
Principio da independéncias ¢ separacao dos poderes que

deve ser observado - Leis “autorizativas” também
inconstitucionais — Ag¢do procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n® 9.376. de 22 de outubro de
2001 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 134.141-0/6-
00 — Sdo Paulo — Orgdo Especial - Rel. Desembargador Reis
Kuntz - 05.09.07- v.u.)

Ndo por outros motivos, a Secretaria de Educacio
manifestou-se contrariamente @ propositura.

Expostos nestes termos o veto total que oponho ao
Projeto de Lei n® 70, de 2025, devolvo o assunto ao oportuno reexame dessa
tlustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideragdo.

Atenciosamente.

TIAGO RODRIGUES Assinago g forma digmal

por TIAGO RODHIGUES
CERVANTES: 26117 CERVANTES:26117021879
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TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Ednaldo dos Santos Barros

DD. Presidente da Chnuenteatdodunienip enh Mutedticidadien ¢ m
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