Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 288, DE 2025 DAS COMISSOES DE

ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E

CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

AO PROJETO DE LEI N° 118, DE 2025

COM ALTERACOES PROPOSTAS PELA

MENSAGEM DO CHEFE DO EXECUTIVO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIiPIO DE
ITANHAEM PARA O QUADRIENIO 2026-2029” COM ALERACOES
PROPOSTAS PELA MENSAGEM DO CHEFE DO EXECUTIVO.

AUTORIA: EXECUTIVO

I - RELATORIO:
I.1. DO PROJETO DE LEI.

O Chefe do Executivo Municipal, no cumprimento de suas prerrogativas,
encaminhou a Camara Municipal de Itanhaém o Projeto de Lei que “Dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Itanhaém para o quadriénio 2026-2029", com mensagem

propondo alteragdes nos dispositivos da matéria.

No ambito da Camara Municipal de Itanhaém o projeto tomou a forma do

Projeto de Lei n°® 118, de 2025, sob processo n° 2221/2025, do qual trata este parecer.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio GP n°® 426/2025; (i1) Projeto
de Lei n. ° 118/2025; (iii) Anexo I — Fonte de Financiamento dos Programas
Governamentais; (iv) Anexo II — Planejamento Or¢amentdrio — PPA — Descricdo dos
Programas Governamentais/Metas/Custos — Planej. 2026-2029; (v) Anexo III —

Planejamento Orcamentdrio — PPA — Unidades Executoras e Acgdes Voltadas ao
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Desenvolvimento do Programa Governamental — Planej. 2026-2029; (vi) Anexo IV —
Planejamento Orgamentario — PPA — Estrutura de Orgdos, Unidades Orgamentarias e

Executoras — Planej. 2026-2029); (vii) Anexo V — Metas Anuais Exercicio 2026.

Recebido tempestivamente nesta Casa, em 29 de agosto de 2025, atendendo
preceitos do art. 127, I, da Lei Organica Municipal, o Projeto foi apresentado no
Expediente do Senhor Prefeito, durante a realizacdo da 25% Sessdo Ordindria, da 19*

Legislatura, realizada em 8 de setembro de 2025.

Em 28 de outubro de 2021, o Chefe do Executivo encaminha mensagem ao
Projeto de Lei n® 57, de 2021, através do oficio GP 722/2021, com modificacdo dos

Anexos I, II e II, integrantes da proposta legislativa.

I.2. DA MENSAGEM MODIFICATIVA

Cumpre registrar que, apos o encaminhamento do Projeto de Lei n°
118/2025 ao Legislativo, o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da prerrogativa
prevista no §3° do art. 129 da Lei Organica do Municipio, que reproduz o disposto no §5°
do art. 166 da Constitui¢do Federal remeteu a esta Casa Legislativa a Mensagem meio do
Oficio n® GP 573/2025, propondo alteracdes na estimativa da receita e na fixacdo da

despesa para o exercicio de 2026.

A referida Mensagem, protocolada sob o n® 3152/2025 e apresentada
ao Plenario durante a 35* Sessdao Ordinaria, em 17 de novembro de 2025, trouxe
atualizagOes necessarias decorrentes das modificagdes promovidas pela legislagdo fiscal e
tributaria superveniente, especialmente aquelas relacionadas a Planta Genérica de Valores
e a atualizacdo da Unidade Fiscal do Municipio — UF, acarretando impacto direto na

previsdo da arrecada¢do municipal.

A Mensagem comunica que a proposi¢ao original do PPA foi enviada

em 29 de agosto de 2025, por meio do Oficio GP 426/2025, e que, ndo tendo sido iniciada
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a votacao do projeto, o Executivo exerce a faculdade constitucional de apresentar
modificagdes antes da deliberagao legislativa, conforme disposi¢ao do art. 166, §5°, da

Constitui¢cao Federal, reproduzida na legislagdo organica municipal.

O Chefe do Poder Executivo fundamenta a necessidade da emenda nas
alteragcOes de natureza fiscal e tributaria ocorridas apés o envio do Projeto de Lei do PPA,
destacando que, com a edi¢cdo da Lei n° 4.840, de 30 de setembro de 2025, houve a
atualiza¢do dos valores unitarios de metro quadrado de terreno e de constru¢ao constantes
da Planta Genérica de Valores, o que impacta diretamente a estimativa de receita do IPTU

a partir do exercicio de 2026.

Somam-se a essa atualizacdo as modificagdes promovidas pela Lei
Complementar n° 255, de 1° de outubro de 2025, que alterou a legislagio do Imposto
Predial e Territorial Urbano, refletindo em nova projecdo de arrecadacdo. Além disso, foi
atualizado o valor da Unidade Fiscal do Municipio — UF para o exercicio de 2026, fator

que igualmente influencia a composi¢ao das receitas tributarias.

Informa ainda que tais mudangas, por terem sido implementadas
posteriormente ao encaminhamento do PPA 2026-2029, nao puderam ser consideradas nas

estimativas originais, tornando imprescindivel a adequagdo do projeto.

Tais alteragdes impactam a previsdo de receitas e, por consequéncia,
os valores e metas dos Programas Governamentais constantes do PPA 2026-2029.

A Mensagem aponta que, por terem ocorrido apds o envio do projeto,
ndo foi possivel inclui-las nas estimativas originais, tornando imprescindivel sua

adequacado.

Em decorréncia disso, o Executivo encaminha novas versdes dos
Anexos I, II, III e V, propondo sua substituigdo integral na proposicdo original, a fim de
refletir corretamente a nova realidade fiscal.

E a breve sintese do relatorio.
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PARECER:
Em continuidade ao processo legislativo, foi submetido as estas
Comissdes para manifestarem-se conjuntamente sobre os aspetos constitucional, legal,

juridico e de mérito.

Incumbe a Comissao de Or¢amento, Finangas ¢ Contabilidade, de
acordo com o que estabelece o art. 63, II, e alineas, do Regimento Interno desta Casa
examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais; examinar € emitir parecer
sobre os planos e programas municipais e setoriais previstos na lei organica, e exercer o
acompanhamento e fiscalizacdo das pecas or¢amentarias; receber as emendas a proposta
or¢amentaria do municipio e sobre elas emitir parecer para posterior apreciacdo do
plenario; opinar sobre proposituras referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do municipio e acarretem responsabilidades para o erario municipal,
examinar e emitir parecer sobre a obtengdo de empréstimo de particulares; e examinar e
emitir parecer sobre todas as proposituras que, direta ou indiretamente, representem

mutagao patrimonial do municipio.

De toda a sorte, também incumbe a Comissao de Constituigdo, Justica
e Redacgdo, manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e quanto ao
aspecto gramatical e 16gico de todas as proposituras que tramitarem pela Camara (art. 63, I,

“a” do Regimento Interno).

A propositura ¢ encaminhada em atendimento ao disposto no art. 165
e seguintes da Constituicdo Federal, que tratam da obrigatoriedade da interposi¢do de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, relativamente aos orgamentos, as

diretrizes orgamentarias e aos planos plurianuais dos entes da federacao.
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Nessa seara, a Lei Organica do Municipio dispde em seu art. 127,
inciso II, a iniciativa reservada do Poder Executivo, no tocante a elaboracdo das pegas
orgamentarias.

Assim, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as

competéncias foram respeitadas.

Cuida-se de analisar que, as normas contidas nesta proposi¢ao
legislativa ja se encontram incorporadas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio 2026, em tramite nesta Camara Municipal, que serd deliberada em plenario até o
término da segunda sessdo legislativa do corrente exercicio, observadas as alteragdes

propostas pela Mensagem Modificativa sob processo 3152/2025.

Vale ressaltar que o PPA ¢ a peca mais elevada no tripé orcamentario,
pois a propria Constitui¢do Federal aduz no art. 165, § 7° que os or¢amentos sdo obrigados

a possuirem compatibilidade com o Plano Plurianual.

Deste modo, diante dos argumentos acima descritos, entendemos que
a propositura em epigrafe estd em consonancia com o ordenamento constitucional, com as
disposi¢des da Lei Organica do Municipio e com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

inexistindo, assim, qualquer 6bice para a sua tramitagao.

Por fim, em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, em que elenca os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
mediante incentivo a participacdo popular, foi realizada junto a Comissdo de Orgamento
Finangas, Audiéncia Publica para discussdo do Projeto de Lei, no dia 26 de novembro de
2025, as 18h00min, no plenario desta Camara Municipal de Itanhaém, para promogdo da

iniciativa popular a discussdo das matérias orcamentarias/2026.
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CONCLUSAO:

Diante dos argumentos acima descritos, entendemos que o projeto,
observadas as alteracdes propostas pelo Chefe do Executivo, estd em consonadncia com o
ordenamento constitucional e infraconstitucional, com as disposi¢des da Lei Organica
Municipal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, inexistindo, assim, qualquer ébice para

a sua tramitacao.

Isto posto, somos de parecer FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto
de Lei n° 118, de 2025, juntamente com a emenda modificativa do Executivo, a tramitagdo

regular regimental, devendo seguir a deliberagdo plenaria, em dois turnos de votagao.

Camara Municipal de Itanhaém, em 27 de novembro de 2025.

FERNANDO DA S. X. DE MIRANDA
Presidente

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Vice-Presidente

WILLIAM TADEU RAMOS DE SOUSA
Membro
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Presidente

FERNANDO DA S. X. DE MIRANDA
Vice-Presidente

JOSE DOMINGOS G. SILVA
Membro
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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