PARECER JURIDICO

Ref.: PL 101/2025 (Processo Eletronico n°. 1858/2025).

Ementa PL: DISPOE SOBRE A INVESTIGACAO DE NEOPLASIA MAMARIA MALIGNA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participacdo efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;
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8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 14, passa a expor a

manifestacao.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa parlamentar, estabelece prazos e
determinagbes para a realizagdo gratuita, na rede publica, de exames de
mamografia, ultrassonografia e bidpsia percutanea ambulatorial, quando houver
suspeita ou diagnostico de neoplasia maligna das mamas, fixando

procedimentos, responsabilidades e penalidades administrativas a gestores.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA
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A Constituicdo Federal por meio dos artigos 22, 23, 24 e 30 da CF/88,
definem a reparticdo de competéncias, atribuindo a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissdes e normas
gerais de direito sanitario, ja o artigo 24, XlI, CF, estabelece que a salde é matéria
de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e DF (cabe a Unido

editar normas gerais e aos Estados suplementar).

Dispbde o artigo 30, incisos | e Il, da CF/88, que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber.

A saude publica é servico de relevancia publica prestado no ambito do

Sistema Unico de Satde (SUS) e regido pela Lei Federal n® 8.080/1990.

Nesse contexto, cabe ao Municipio suplementar a legislagdo federal e
estadual, desde que nao invada competéncia privativa da Unido nem crie

obrigacOes diretas para outros entes federados.

O projeto trata de procedimentos, prazos e organizacao de servi¢os de
saude no ambito municipal e, por sua natureza, em tese, insere-se na
competéncia suplementar prevista no art. 30, Il, CF, desde que sua aplicagao se
restrinja @ rede municipal de sadde, nao vinculando a Unido ou o Estado, e
respeite normas gerais ja estabelecidas (ex.: Lei Federal n® 12.732/2012, que fixa

prazo de inicio de tratamento para pacientes com neoplasia maligna).

Todavia, alguns dispositivos do projeto atingem servidores e gestores de
outras esferas (estaduais, federais) e profissionais particulares vinculados ao SUS,
0 que pode caracterizar extrapolacao da competéncia municipal, pois o legislador
local ndo pode impor obrigagdes e san¢des administrativas a agentes que nao se

submetem a hierarquia do ente municipal.

Ill - LEGALIDADE DA MATERIA
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A Lei Federal n°® 12.732/2012 ja disciplina prazo para inicio de tratamento

(60 dias) e permite exames diagnosticos preévios.

O projeto de lei pode reduzir prazos para a rede municipal, desde que nao
contrarie as normas gerais, pois ha previsdo legal no artigo 4° sobre as
penalidades administrativas a gestores “direta ou indiretamente responsaveis”
sem especificar o tipo de infracdo e sem observar a reserva legal em matéria

sancionatdria, o que afronta principios de tipicidade e devido processo legal.

A previsdo de atendimento por médicos da rede estadual, federal e
particulares registrados no SUS (art. 1°, §4°; art. 2°, §3°) pode ser interpretada
como imposi¢do a outros entes federativos, o que ultrapassa a competéncia
municipal e, para efeitos de atendimento ao prazo previsto no projeto de lei para
realizacdo do exame de mamografia (30) dias pela rede pubica municipal, geraria

obrigacdo custosa pela saude publica municipal.

Para efetividade do disposto no presente projeto de lei, o Executivo
Municipal precisaria ter sistemas de informacdo interoperaveis com os demais
entes da Federagao, por essa razao, o presente projeto de lei esbarra na legislacao

das demais esferas politicas.
IIl - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o presente projeto de lei, quanto a competéncia
legislativa, esta adequado ao previsto na CF/88, pois cabe ao Municipio legislar
suplementarmente sobre prazos e procedimentos para exames médicos no SUS
desde que restrito a rede municipal, vedada a imposicao de obrigacbes ou
penalidades a servidores/gestores estaduais, federais ou profissionais

particulares fora da estrutura administrativa municipal.

Quanto a legalidade, a propositura esbarra nas disposi¢des legis das
demais esferas politicas, desse modo, RECOMNEDA-SE, adequar a redagao para:

1. Limitar a aplicagdo da lei aos servicos e gestores do SUS municipal; 2.
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Especificar as san¢des administrativas conforme legislacdo municipal vigente; 3.

Harmonizar com a Lei Federal n® 12.732/2012, evitando conflito normativo.

Assim, o projeto é juridicamente viavel com ressalvas e ajustes
redacionais para adequacdao a competéncia municipal e aos principios

constitucionais.

Este é o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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