PARECER JURIDICO

Ref.: PL 100/2025 (Processo Eletronico n°. 1857/2025).

Ementa PL: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE DOS SERVICOS DE

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA NO MUNICIPIO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na Camara

Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso Il, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve

devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1.

A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participagao efetiva;

Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;
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7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adigoes.

9. Se nao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

Apds as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacdo da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 16, passa a expor a

manifestacao.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador que estabelece a
proibicdo as concessionarias de servicos publicos de energia elétrica e
abastecimento de agua de suspender o fornecimento por motivo de
inadimpléncia de seus usuarios no periodo compreendido entre 12h de sexta-

feira e 8h de segunda-feira, bem como no dia que antecede feriados.
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A norma proposta pretende limitar o exercicio de prerrogativas contratuais
das concessionarias no tocante a interrupcao do fornecimento, objetivando
resguardar o usuario de cortes que possam ocorrer em momentos de dificil

regularizagdo imediata, como finais de semana e feriados.

Compete a este 6rgao analisar a constitucionalidade formal e material da
matéria, especialmente quanto a competéncia legislativa municipal e a sua

conformidade com o ordenamento juridico vigente.
Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

O servico de abastecimento de agua é considerado servico publico de
interesse local, cuja titularidade é do Municipio (art. 30, V, da Constituicdo

Federal), quando prestado diretamente ou mediante concessao municipal.

No entanto, o servico de energia elétrica é titularidade da Unido (art. 21,
Xll, b, da CF), que o delega a concessionarias mediante regulagao e fiscalizacao

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A competéncia para legislar sobre energia elétrica é privativa da Unido (art.
22, IV, CF), podendo esta estabelecer normas gerais e especificas sobre

fornecimento, interrupcao e suspensdo do servico.

O mesmo raciocinio aplica-se as normas de consumo relacionadas a esses
servicos, pois o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90) e as
resolu¢des das agéncias reguladoras (ANEEL e ARSESP, no caso de Sado Paulo) ja
dispbem sobre hipoteses, prazos e forma de comunicagao para suspensao do

fornecimento por inadimpléncia.

O legislador em sua justificativa menciona que tal vedagdo esta regulada
na Lei Federal n°. 14.105/2020 e a Resolucao n°. 1000/2021 da Aneel, logo tais
instrumentos normativos ja tratam da matéria que como mencionado alhures é
da competéncia privativa da Unido, logo ndao ha que se falar na competéncia do

Municipio para criar restricdes ou condi¢des a execucdo de servicos publicos

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320035003600380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



concedidos pela Unido (energia elétrica) ou por concessionarias estaduais, sob

pena de violar a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, IV e XII).

Assim, no que se refere ao servigo de energia elétrica, a iniciativa municipal

nao possui amparo constitucional.

Quanto ao abastecimento de agua, desde que a prestacdo seja de
titularidade municipal (direta ou delegada), o Municipio possui competéncia para
legislar sobre condigdes e hipoteses de suspensao, por se tratar de servico de

interesse local.

Contudo, se a prestagao estiver sob regime de concessao estadual (como
ocorre em parte de Sao Paulo com a SABESP), aplica-se o0 mesmo impedimento

verificado para energia elétrica.
Ill - LEGALIDADE DA MATERIA

O art. 6° 83° Il, da Lei n°® 8.987/95 (Lei de Concessdes) prevé que a
interrupcdo do servico por inadimpléncia pode ocorrer, observada a prévia

notificacao.

As resolucdes da ANEEL (Resolucao n® 414/2010) e de agéncias estaduais
de saneamento ja estabelecem os prazos e restricdes para corte, incluindo

limitacGes em determinados dias e horarios para néo prejudicar o consumidor.

Portanto, criar regra municipal que altere ou amplie tais restricbes pode
gerar conflito normativo com a legislagdo federal e regulamentos da agéncia

reguladora, incorrendo em vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade material.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente projeto de lei, quanto ao servico de energia
elétrica viola competéncia privativa da Unido, logo ha inconstitucionalidade

formal e material na parte do projeto que abrange a energia elétrica.
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No que se refere ao servico de abastecimento de agua, se de titularidade
municipal, é possivel legislar, desde que ndo haja conflito com normas federais
ou contratuais de concessao, ao contrario, se de titularidade estadual, aplica-se a

mesma vedacao existente para a energia elétrica.

Logo, RECOMENDA-SE, caso se pretenda prosseguir com a proposicao,
deve-se restringir seu alcance apenas aos servicos de abastecimento de agua
de se for de titularidade municipal, excluindo expressamente a energia

elétrica e eventuais servicos concedidos por ente diverso do Municipio.

A redagdo atual, abrangendo energia elétrica e agua, se ndo for da
titularidade municipal, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal e material

e, assim, é juridicamente inviavel.
Este é o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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