EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR EDINALDO DOS SANTOS
BARROS PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITANHAEM
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 11962025 o

TIAGO RODRIGUES CERVANTES, Prefeito do
Municipio de Itanhaém, ja devidamente qualificado nos autos do processo em
epigrafe vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar
DEFESA nos termos do art. 57 LV da Constituigdo Federal c/c art. 4" da

Constituigio do Estado, conforme as razoes de fato ¢ de direito adiante expostas.
SINTESE DO APURADO

Trata-se do exame das Contas da Prefeitura Municipal
de Itanhaém, referentes ao exercicio de 2021, que foram examinadas pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. nos auwtos do Processo TC-
(07299,989.20, recebendo Parecer Desfavoravel da E. Segunda Camara cm sessdo
de 28 de novembro de 2023, mantido pelo Egrégio Tribunal Pleno em Sessio de

25.09.24, publicado no D.O.E. de 18.10.2024.

Inicialmente, sem embargo dos destaques fertos pelo
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itens de relevincia, quais sejam: gasto com pessoal, investimento em educagdo.
satide, dentre outros, referentes a0 exercicio de 2021, 0 Executivo Municipal de

Itanhaém cumpriu a risca:

llp("o—mmlc Intemo _—‘r- Regulor l’
| Exceugio Or¢gamentina — pPercentual de vestimentos 5.96% k
' —
| Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta Sim l
ST —_ =
Fncargos Sociais (INSS - FGTS — PASEP) Regular
| ol
| Percentual aplicado Jdo FUNDEB (minimo 90%) 99,007

1

t
PL NDEB: Se diferida, a parcela residual do montante recebido '

no exercicio (até 10%) foi aplicada at¢ 30 04 do exercicio Sim l
l
l seguinte? l
l FUNDEB - Percentual aplicado no Magistério (70%) 77, 9“ ]
! | coal
| Despesa com Pessoal (54%) 51.65% |
| —]
| Percentual de aplicaglio na Fducagdo Basica (25%) 26,54% '
| Aplicagio em Agdes ¢ Servigos de Saude (15%) 33.46% _|j
Transferéncia so Legislativo Regular
| Subsidios dos Agentes Politicos Regulur
r/\tcndidu o Artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal Sim
L

Ainda em preliminar, imporia destacar trechos do voto
prolatado pelo E. Conselheiro Relator:
“ _ Dentre 0§ principais aspectos avaliados por esta E. Corte,

destaco: 0 cumprimento do minimo constitucional da Saade: a

créncias ao Legislativo e das
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Regime Especial de Pagamento de Precatorios: a quitagdo dos
requisitorios de pequeno valor: ¢ o recolhimento dos encargos
sociais devidos no exercicio, bem como 0 cumprimento dos

acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores.

Em relagiio aos investimentos no Ensino, 2 Municipalidude deu
cumprimento 8o art. 212 da Constituigio Federal, aplicando o
equivalente a 26,54% das receitas resultantes de iImpostos, bem
como ao disposto no art. 212-A, X1. da Constituigdo Federal ¢ no
art. 26 da Lei Federal n° 14.113/20, eis que investiu 77,92% dos
recursos do FUNDEB na remuncragio dos profissionais do

Magistério Publico da Educagido Basica.

Nio obstante, foram aplicados somente 99.00% dos recursos
provenientes do FUNDEB, devido ds glosas de Restos a Pagar nio
quitados até 30/04/22, restando pendéncia de RS 1.075.954.37,cm

ofensa ao art. 25, caput e § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/20.

Sobre tal questio, destaco que 3 FEmenda Constitucional n*

Sobre tal questio, destaco que 3 == ms ==

119, de 28 de abril de 2022, acrescentou 0 art. 119 a0 ADTC

isentando os_gestores estaduais_e municipais _de qualquer
penalizaciio ou restricio administrativa pelo descumprimento

da aplicacio minima estabelecida no art. 212 da Constituigio
Federal nos Exercicios de 2020 e 2021, determinando_a

comnlemcntagﬁo dos valores pendentes no Ensino até o final

do Exercicio de 2023.

rida alteraciio_considerou as dificuldades encontradas

Refe ¢

pelos_gestores para realizaciio_dos investimentos_minimos

constitucionais tendo em vista a suspensio do__ensino

f

resencial durante 2 Pandemia da Covid-19, reduzindo o

presencial durante s % ARCC 2 =

montante_geralmente despendido_nas Unidades Escolares,

bem como as vedagoes contidas na Lei Complementar Federal

_i_n_m_L_zg_é_sgg_n_lﬂimitaram o aumento nominal das despesas
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Assim, considerando que o art. 212-A da Constituigio Federal
reputa os recursos do FUNDEB como sendo parte daqueles

mencionados no art. 212 da Constituigio Federal, bem como as

citadas _dificuldades _para_realizacio dos _investimentos
constitucionais e legais no_contexto pandémico, tenho que a
regra contida na Emenda Constitucional n® 119/22 possa abranger

também a aplicagiio insuficiente de recursos do FUNDEB.

Os desacertos relativos: a Fiscalizagdo Ordenada na Ouvidornia; a
prestagiio de informagdes relativas a Pandemia da Covid-19: aos
registros dos depdsitos judiciais e extrajudiciais utihzados com
fulcro na Lei Federal n® 151/15; a apresentagio da Declaragio de
Bens pelos servidores; @ Tesouraria; @ obra de construgio de
creche paralisada; e a contratagdo de médicos por RPA, podem ser
afastados diante das providéncias anunciadas pela Defesa A
questio da exigéncia de escolaridade minima para preenchimento
dos cargos em comissio também pode ser afastada, ante a recente
alteragdo no entendimento desta E. Corte de Contas sobre a
matéria, a exemplo do quanto decidido no TC-006440.989.20-0"

(grifo nosso)

No tocante aos pontos que impediram a emissio de
Parecer Favoravel aos demonstrativos da Prefeitura Municipal de ltanhaém,
referentes aos exercicio de 2021, o Egrégio Tribunal de Contas apontou um
desequilibrio fiscal, a inadimpléncia do Acordo de Parcelamento firmado junto a

SABLSP ¢ a falta de comprovagio da aplicagio das receitas da CIP.

O Parecer da Egrégia Corte de Contas aponta um
déficit orcamentario de 3,39% (RS 15.740.647.25) no exercicio de 2021,
contribuindo para a elevagio do déficit financeiro ¢ demonstrando, segundo o r.

See
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por desafios econdmicos sem precedentes, decorrentes da pandemia de COVID-
19, A crise sanitaria impds uma séric de demandas emergenciais ¢ inesperadas aos

municipios, impactando diretamente as finangas publicas,

Embora reconhegamos o resultado  deficitano, ¢
fundamental destacar que a atual gestdo tem empreendido esforgos continuos para
reverter esse quadro. Medidas de contengio de despesas, otimizagio da

arrecadaciio e revisdo de processos or¢amentarios foram implementadas.

O Tribunal de Contas, em scus proprios alertas, tem
demonstrade a amplitude do problema, com um grande nimero de municipios

paulistas enfrentando desequilibrio fiscal.

Importa ressaltar que o déficit orgamentario, por si so,
niio ¢ um indicativo absoluto de mé gestdo, especialmente em cenarios de crise. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nido proibe o déficit, mas exige que a gestio

atue de forma responsivel para garantir o equilibrio das contas publicas.

Nessa linha, embora os resultados orgamentario e
financeiro ndo tenham se mostrado plenamente satisfatorios, diante do _cendrio

pregresso encontrado, em _ano absolutamente _atipico em razio da segunda
onda da COVID-19, ¢ ainda, por s¢ tratar do primeiro ano do mandato, verificou-

se melhora significativa na gestiio publica.

O Municipio de ltanhaém, investiu nas drcas de
cducagio hasica e saide, muito além dos minimos constitucionais estabelecidos,
ressaltando que o ano de 2021, foi um ano atipico, onde predominaram as

despesas da COVID 19 ¢ as restrigdes sociais impostas pela pandemia, apos a
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A Prefeitura Municipal atualmente tem se dedicado a
um plancjamento estratégico rigoroso, buscando aprimorar a gestdo orgamentdria
¢ financeira, com o objetivo de alcangar o equilibrio fiscal nos proximos
exercicios. Estamos cientes da necessidade de um controle ngoroso ¢ cstamos

implementando a¢des para garantir a sustentabilidade das finangas municipais.

Em relagio ao acordo de parcelamento firmado junto a
SABESP, referente ao Precatorio n® 0186072-89.2019.8.26.0500. no valor de RS
20.040.749,01, 0 voto do E. Conselheiro Relator menciona a revogagdo do Acordo,

devido @ inadimpléncia.

A defesa apresentada anteriormente pela Prefeitura
limitou-se @ informar que o acordo foi homologado em margo de 2020 e
descumprido pelo mandatario anterior, sem pronunciamento sobre providéncias

pira renegociagio ou quitagdo do débito durante a gestdo atual.

E fundamental esclarecer que a inadimpléncia original
do acordo ocorreu em gestio anterior, destaca-se que referido acordo com a

SABESP foi efetivado em margo de 2020, sendo certo que o gestor a ¢poca nio
realizou_sequer um_pagamento, resultando na_rescisio _do_parcelamento

realizado.

A atual admimistragdo. ao assumir, deparou-se com
cssa situagdo herdada, que ji se cncontrava em estigio avangado de
descumprimento. Reconhecemos a gravidade da situagdo ¢ o impacto que tal

adimpléncia pode gerar nas contas publicas e na credibilidode do municipio.

Nio obstante, merece destaque, que por meio da

Secretana da Fazenda inicidutestcardgeyens epgauenticieateada dos pagamentos ou
com o identificador 3200
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SABESP se recusou a realizar acordos com parcelamentos, exigindo o pagamento
a vista ou o pagamento de no minimo 40% do débito existente ¢ parcelamento do
saldo residual, o que ndo foi possivel realizar em face do alto valor devido ¢ por

estarmos, a ¢poca, em meio a maior pandemia ja enfrentada pelo mundo.

No cntanto, as tratativas para celebragdo de acordo do
débito existente ndo terminaram, tomamos a frente das negociagdes e, apos
diversas reunides ¢ levantamentos, em 2024 celebramos novo parcelamento do
débito existente no periodo de 1997 ¢ 2019 (nenhum débito foi proveniente da

atual gestio).

Ao contririo do que consta no r. voto das contas do
exercicio de 2021, o acordo com a SABESP foi inadimplido em 2020 ¢ rescindido
Nno Mesmo ano, ou seja, sem a intervengdo do atual chefe do poder executivo, o
qual desde que assumiu a gestdo, em meio a maior crise pandémica, ja iniciou
tratativas para realizagiio de novo parcelamento, o qual somente foi concretizado

em 2024,

O _parcelamento _realizado_em 2024 vem_sendo

honrado mensalmente sem atrasos, demonstrando o compromisso da atual
gestio com o orcamento municipal.

Quanto a ndo comprovagio da aplicagdo das receitas
da contribuigdo para custeio da iluminagdo pablica — CIP, inicialmente, importar
ressaltar que os valores apontados pela ilustre equipe de fiscalizagdo do E. Tribunal
de Contas, consideradas no r. voto do E. Consclheiro Relator Renato Martins

Costa, estdo conflitantes e divergentes. Senido vejamos:

A\Sgbmnwﬁwm moeivagenidivaderrecadado o montante de
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7.161.950.85. restando pendente de esclarecimentos a clevada soma de RS

6.673.953,04, ¢ que o saldo da conta estava zerado em 31 de dezembro de 2021.

Levando em consideragio apenas os numeros
apresentados  pela  fiscalizagdo, constatamos uma divergéncia nos valores
pendentes de esclarecimentos, uma vez que a diferenga entre o arrecadado ¢ o
empenhado ¢ de RS 5.349.911,62 e nio de RS 6.673.953,04, como apontado pela

fiscalizagio e destacado no voto do E. Relator das contas,

Neste sentido importante salientar que ha previsio
legal para desvinculagdo de receita no importe de 30% do valor arrecadado,
porcentagem esta que foi majorada para 50% com a promulgagio da emenda
constitucional n°® 136, corroborando com a atual situagdo financeira enfrentada por

todos municipios ¢ desconsiderada no r. voto das contas de 2021.

Os 30% do valor arrecadado que poderiam ser
desvinculados correspondem a quantia de RS 3,946.337,38. Oportuno ressaltar que
de 2020 para 2021 havia em conta um saldo de RS 1.324.051 .42,

Assim ao somarmos o valor empenhado com despesa
vinculada, qual scja RS 7.161.950.85, com o valor dos 30% de receita desvinculada
RS 3.946.337.38. com o valor que ji existia em conta ao final de 2020 RS
1.324.051.42, chegaremos ao valor total de RS 12.432.339,65, ou seja, o valor
apontado pela fiscalizagdo. Assim, constata-se que nio houve dano ou utilizagdo
irregular da referida contribuigdo. Nio houve desvio de finalidade na utilizagdo

dos recursos financeiros.

Deve-se levar em conta que em 2021 estavamos

enfrenta m a didem fauentiditadentou NOSSOS Lastos com a
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percentual de 31,26% da receita corrente liquida de gastos com a saude ao longo
do ano, sendo a grande maioria para o combate do coronavirus ¢ para manter as

PESSOUs VIVAS € seguras,

O Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou em
2020, na Agiio Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357/DF, que as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
de 2020, nio poderiam impedir a criagio ¢ expansdo de programas publicos

destinados ao enfrentamento da pandemia de COVID-19.

A decisio do Supremo estd em sintonia com o Decreto
de calamidade publica, aprovado pelo Senado em 20 de margo de 2020, e com a
nova Emenda Constitucional (EC 106) apelidada de “Orgamento de Guerra”,

promulgada pelo Congresso Nacional no mesmo ano.

Na pratica, durante a situagio de calamidade na saide
publica, o governo ficou dispensado de demonstrar a adequagdo ¢ a compensagio
orcamentiria quando houver gastos extras com programas publicos relacionados
a0 combate da COVID-19. Ou seja, nio iria precisar, por exemplo, apontar a fonte
de recursos para cobrir as despesas, fazer estimativa de impactos financeiro ¢
orgamentirio ou compensar o gasto com aumento de receita ou com redugio de

despesa,

Destaca-se, outrossim, que a Lei Federal n® 173/2020,
afaston. da mesma forma, o cumprimento de diversas mctas fiscais pelos

municipios que enfrentavam a Pandemia do Covid-19.

Na decisio do Superior Tribunal Federal, o Ministro

Ale N ntiaj doqymentoremrfauiénibidede  fiscal ¢ um conceito
€ %Mgfé%mﬂ?ador@@f%o&gﬂmgo%&smom 4100, Documento assinado digitalmente conforme art.
S A S 4°, ) da Lel 14106312020, e e
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imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execugdo do orgamento

plancjado™,

Em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional
reconheceu, por meio do Decreto Legislativo n® 06 de 2020, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, em nivel federal, em decorréncia da pandemia de COVID-
19, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde. No Estado de Sdo Paulo, por
sua vez, a situagio foi reconhecida por meio do Decreto n® 64,879 de 20 de margo
de 2020.Na pritica, isso significa a aplicagdo do artigo 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que estabelece o seguinte:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipitese
dos Estados e Municipies, enquanto perdurar a

situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos € as

disposigaes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados

fiscais e a limitagdo de empenhe prevista no art. 9°.

Pardgrafo anico. Aplica-se o dispasto no caput no
caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na

Sorma da Constituigao (g.n).

De uma forma geral, o artigo 65 trata da flexibilizagio
de algumas regras da LRF, trazendo medidas que visam a afastar a exigéncia de
demonstragio de adequagiio e compensagdo or¢amentarias em relagio a cragdo ¢
expansdo de programas piblicos destinados ao enfrentamento do contexto de

calamidade, como o gerado pela disseminagio de COVID-19.
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administrativa por parte do chefe do executivo, sendo certo que o proprio Tribunal
de Contas do Estado aprovou diversas contas com ressalvas que se encontravam
na mesma situagdo que Itanhaém, conforme bem destacado no r. voto das contas

de 2021,

Do exposto, conclui-se pela higidez das contas anuais
do exercicio em andlise, visto que atendidos ¢ superados todos os indices
constitucionais ¢ legais previstos no ordenamento juridico, bem como esclarecidos
eventuais desacertos de ordem orgamentiria ¢ financeira, razio pela qual, com o
devido respeito, requer sejam aprovadas as Contas Anuais do exercicio 2021 do

Municipio de ltanhaém.

P. Deferimento.

Itanhaém, 25 de setembro de 2025.

TIAGO RODRIGUES
PREFEITO MUNI
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