Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°® ., DE 2025.

“Dispoe sobre a rejeicio do parecer
emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, referente as
contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Itanhaém, exercicio de
20217

Art. 12— Fica rejeitado o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do processo eTC-007299.989.20-2,
o qual fora desfavoravel as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de
Itanhaém, referentes ao exercicio 2021.

Art. 22— Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sala “D., Idilio José Soares”, 10 de novembro de 2025.

FERNANDO DA SILVA XAVIER DE MIRANDA
Presidente

ARLINDOS DOS SANTOS MARTINS
Vice-Presidente

WILLIAM TADEU RAMOS DE SOUSA
Membro
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores:

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade
rejeitar o Parecer Prévio Desfavoravel emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, no processo eTC-007299.989.20-2, referente as contas
anuais da Prefeitura Municipal de Itanhaém relativas ao exercicio financeiro de
2021.

A rejeicao fundamenta-se na analise técnica minuciosa realizada
pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e¢ Redagdo e de
Orgamento, Financas e Contabilidade desta Camara Municipal, cujos pareceres
encontram-se anexos € integram a presente justificativa para todos os fins de
direito.

As Comissoes destacam que o exercicio de 2021 foi inteiramente
marcado pelos efeitos da pandemia da COVID-19, periodo em que os entes
federados, incluindo o Municipio de Itanhaém, estiveram submetidos a severas
restricoes econdmicas € orcamentarias, aumento de despesas emergenciais €
reducdo da arrecadagdo tributdria. Tal cenario levou a edigdo de normas
excepcionais, como a Lei Complementar n® 173/2020 e o art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do reconhecimento judicial, pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 6.357/DF, de que as exigéncias fiscais ordinarias nao
poderiam inviabilizar a execucdo de politicas publicas essenciais durante o
estado de calamidade.

Dessa forma, qualquer analise de regularidade de contas referente

ao periodo deve necessariamente observar o regime juridico excepcional entio
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vigente, sob pena de incorrer em juizo dissociado da realidade fatico-financeira

enfrentada pelos municipios.

No tocante ao déficit orgamentdrio apontado pelo Tribunal de
Contas, correspondente a 3,39% do orcamento municipal, verificou-se que tal
resultado, embora digno de atencdo, ndo constitui, por si so, irregularidade apta
a comprometer a aprovacao das contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a ocorréncia de déficit,
mas exige que sua gestdo observe responsabilidade fiscal e ado¢cdao de medidas
de correcao.

Neste diapasdo, os pareceres das Comissdoes demonstram que a
nova gestao municipal implementou agdes de contencao de despesas, otimizacao
de receitas e revisdo de processos orcamentdrios, evidenciando atuagao
responsavel e compativel com as exigéncias legais aplicaveis ao periodo
pandémico, o qual, por sua vez, afetou significativamente ndo apenas Itanhaém,
mas a maioria dos municipios paulistas.

Quanto ao apontamento relacionado ao descumprimento do acordo
judicial firmado com a SABESP, as Comissoes demonstram que a
inadimpléncia que resultou na rescisdo do acordo ocorreu em 2020, ainda na
gestdo anterior, ndo havendo qualquer imputagdo fatica ao gestor que assumiu
em 2021.

Ao contrario, a atual administragdo envidou esforgos para
renegociar o débito mesmo em meio a pandemia, ndo tendo logrado éxito
naquele momento apenas porque a diretoria da autarquia estadual exigiu
pagamento a vista ou aporte minimo de 40% do valor total, ambos inviaveis no
contexto de emergéncia sanitaria.

Registra-se, ainda, que em 2024 foi celebrado novo acordo de

parcelamento, o qual vem sendo cumprido sem atrasos, demonstrando o
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compromisso da gestdo municipal com a regularizacdo fiscal e refor¢cando a
inexisténcia de omissdo administrativa no exercicio de 2021.

No que tange a alegada auséncia de comprovacdo dos recursos
vinculados da Contribuicdo de Custeio da Iluminacdo Publica -CIP, as
Comissoes demonstram divergéncia significativa entre os valores apurados pela
fiscalizagdo do Tribunal de Contas e aqueles efetivamente registrados pela
Prefeitura.

A diferencga real entre valores arrecadados e empenhados ¢ inferior
a apontada pela Corte de Contas, sendo imprescindivel considerar a
possibilidade constitucional de desvincula¢do de 30% da receita, posteriormente
majorada para 50% pela Emenda Constitucional n® 136, além do saldo
financeiro existente no inicio do exercicio.

A soma dos valores desvinculaveis, do saldo inicial e dos
empenhos realizados praticamente corresponde ao montante arrecadado,
evidenciando inexisténcia de desvio de finalidade, irregularidade material ou
dano ao erario.

Ressalta-se, por oportuno, que o Municipio de Itanhaém superou
os percentuais minimos constitucionais de aplicagdo em Educacao (26,54%) e
Saude (33,46%), aplicou 99% dos recursos do Fundeb e realizou
tempestivamente os repasses ao Poder Legislativo, fatos que demonstram o
cumprimento das obrigagdes legais e o direcionamento adequado de recursos
para politicas publicas essenciais.

Diante da analise conjunta dos elementos apresentados, conclui-se,
conforme os pareceres das Comissdes de Constitui¢do, Justica e Redagdo e de
Orgamento, Financas e Contabilidade, que os fundamentos do Parecer Prévio
Desfavoravel do Tribunal de Contas nao se mostram suficientes para justificar a

rejeicao das contas do exercicio de 2021.
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Os apontamentos foram devidamente esclarecidos, encontram
respaldo em normas excepcionais vigentes durante o periodo de pandemia, ou ja
foram objeto de medidas saneadoras, nao subsistindo irregularidades de natureza
grave ou insanavel.

Assim, considerando o contexto extraordinario vivenciado no
exercicio analisado, as justificativas apresentadas pelo Executivo, a atuagao
diligente da atual gestdo e andlise das Comissdes Permanentes desta Camara
Municipal, justifica-se plenamente a rejeicao do Parecer Prévio Desfavoravel do
Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 31 da Constituicao Federal, 37, da Lei
Organica do Municipio e 234, e seguintes, do Regimento Interno desta Camara
Municipal e demais normas aplicaveis, submetendo-se o presente Projeto de

Decreto Legislativo a apreciacdo do Plendrio.

Camara Municipal de Itanhaém, em 10 de novembro de 2025.

FERNANDO DA SILVA XAVIER DE MIRANDA
Presidente

ARLINDOS DOS SANTOS MARTINS
Vice-Presidente

WILLIAM TADEU RAMOS DE SOUSA
Membro
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
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